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con el gobierno de Honduras, con los actores claves de la sociedad civil hondurefia, los
indignados, los actores politicos y el sector privado para ahora abrir un nuevo curso de

accion en el pais, con el objeto de instalar un cambio cultural en las instituciones de
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serd tarea fdcil. En esto no hay gratificacion instantdnea. Se trata de una iniciativa sin
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producir una reforma estructural en la administracion de justicia en un pais que le dice
basta a la corrupcion.”
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Resumen Ejecutivo

La Misién de Apoyo Contra la Corrupcion y la Impunidad en Honduras (MACCIH-OEA) acaba de
cumplir seis meses de labores en el pais y corresponde, conforme al Convenio suscrito, presentar al
Secretario General su informe semestral en donde da cuenta de sus acciones, resultados, problemas
y desafios.

La MACCIH-OEA se ha establecido desde una perspectiva integral para combatir la corrupcién y la
impunidad en Honduras mediante el fortalecimiento de la institucionalidad y la participacion de la
sociedad civil. Es una iniciativa construida para pasar de la protesta a la propuesta, lo que implica
canalizar el deseo de la poblacién en reformas y participacidn para enfrentar la corrupcidn.

Ademads del trabajo conjunto con el Ministerio Publico en investigaciones de casos de corrupcién y
su posterior judicializaciéon, la Mision puede formular propuestas de reforma legal e institucional
destinadas a mejorar la forma en que se enfrenta la corrupcidon y la impunidad. Propuestas
orientadas a mejorar las instituciones de control del poder, reformar la justicia penal, afianzar la
independencia judicial, superar los problemas de la investigacidon criminal, mejorar la seguridad
publica en el pais, la proteccidon de operadores de justicia y un mejor disefio del financiamiento de
los partidos politicos, entre otros aspectos.

La MACCIH-OEA trabaja con la sociedad civil para construir instrumentos de veeduria ciudadana de
la justicia penal, buscando generar un espacio de rendicion de cuentas a través de un sistema
descentralizado de observatorios de la justicia penal.

La MACCIH-OEA responde a cuatro lineas de trabajo que se complementan entre si: (1) la
prevencion y combate a la corrupcion y la impunidad; (2) la reforma del sistema de justicia; (3) la
reforma del financiamiento electoral; y, (4) la seguridad publica.

Es relevante reafirmar en este informe semestral que la MACCIH-OEA es una Misidon auténoma e
independiente, tanto politica como financieramente. No depende del Gobierno de Honduras y su
financiamiento proviene de aportes de la cooperacion internacional. Es liderada por el Secretario
General de la OEA, quien a través de su Representante Especial y Vocero de la MACCIH-OEA en
Honduras trabaja en cumplimiento del mandato contenido en el Convenio suscrito el pasado 19 de
enero de 2016.

La Misién ha realizado en estos primeros meses esfuerzos para contribuir con su trabajo en el
combate a la corrupcién e impunidad en Honduras, considerando un enfoque estratégico de accion
en la arquitectura que se requiere para esta tarea con reformas legales, asi como en el inicio de las
tareas de investigacidon conjuntamente con el Ministerio Publico en el caso del Instituto Hondurefio
de Seguridad Social. Los resultados alcanzados durante estos primeros seis meses son los siguientes:

1. Se instald la MACCIH-OEA el 19 de abril de 2016, iniciando los procedimientos operativos y
logisticos para desplegar su normativa, organizacién y estructura de 70 funcionarios. A la fecha
de este informe semestral se cuenta con 19 funcionarios. Se ha logrado captar el 65% de los
fondos de cooperacion que permiten financiar la Misidn para el primer afio de operaciones,
gracias a las contribuciones de Estados Unidos de América, Canada, Alemania, Unién Europea,
Italia y Peru.
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Asimismo, ya estdn en operacién los planes y estrategias de comunicacién, seguridad e
informatica.

Con el acompafiamiento de la MACCIH-OEA, el Congreso Nacional aprobd la Ley de Financiacion,
Transparencia y Fiscalizacion de partidos politicos en Honduras, conocida como la “Ley de
Politica Limpia”. Se trabajé conjuntamente con el Tribunal Supremo Electoral, la Comisién de
Asuntos Electorales del Congreso Nacional y las dirigencias de los partidos politicos y con apoyo
del PNUD. La Ley de Politica Limpia integra una serie de novedades tales como limites a las
contribuciones, techos de gastos de campafia, no posibilidad de publicidad estatal, no
inauguraciones de obras, asi como un régimen de sanciones que puede llegar a la cancelacién de
registro de un partido o la cancelacidén de la eleccién de un candidato que haya recibido
financiamiento ilegal. Pero la mas importante innovacién es la creacién de una Unidad de
Financiacién, Transparencia y Fiscalizacion que tiene facultades para investigar operaciones de
financiamiento, levantar el secreto bancario, y tributario, aplicar sanciones, entre otras medidas.
La MACCIH-OEA considera que esta Unidad no debe responder a directrices politico partidarias a
efectos de que cuente con la independencia necesaria para un adecuado control del
financiamiento ilicito de campafias electorales. Para ello, el Congreso Nacional tiene el desafio
de elegir a los integrantes de esta Unidad.

En el disefio estratégico de una nueva institucionalidad para combatir la corrupcién y la
impunidad, a propuesta de la MACCIH-OEA, se ha creado la jurisdiccién nacional anticorrupcion
por Ley del Congreso Nacional, lo que significard un cambio cualitativo sobre la forma en que se
imparte justicia en materia de delitos de corrupcidn. Junto con esto, se ha creado un riguroso
mecanismo de seleccidén y ya se ha iniciado el proceso de concurso de jueces y magistrados, en
donde participa la MACCIH-OEA y esta presente la sociedad civil.

El equipo de la MACCIH-OEA determind de modo auténomo participar conjuntamente con el
Ministerio Publico en las investigaciones del caso del Instituto Hondurefio de Seguridad Social
(IHSS), trabajando en los 47 casos en investigacion y 15 judicializados.

En el marco de la colaboracion activa con la Procuraduria General de la Nacidn (PGR), se definio
la implantacién de una politica anticorrupcién consistente en no admitir conciliaciones en casos
de corrupcion, practica que acontecia en el pais segun lo identificado por el Mecanismo de
Seguimiento para la Implementacidon de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién
(MESICIC) y por la propia MACCIH-OEA. Esta nueva politica se puso a prueba con una de las
personas implicadas en el caso Astropharma, negdndose la conciliacidn.

Se han presentado una serie de recomendaciones técnicas al proyecto de Cddigo Penal en actual
debate en el Congreso Nacional, con el objeto tener una mejor persecucion penal de los delitos
de corrupcidon que requieren ser ajustados en sus tipos penales, incrementar las penas vy
eliminar mecanismos que impidan judicializar los casos de corrupcién, armonizdndolo a los
estandares de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion.

Se instald en el pais el grupo base del sistema descentralizado de observatorios de justicia penal.
Los observatorios seran plataformas de informacién que producirdn indicadores en materia de
justicia, impunidad y corrupcion, que seran definidos por las propias organizaciones de la

4



'OEAMACCIH

sociedad civil y que generardn espacios de didlogo, reflexién y participacidn social para generar
aportes al pais como reformas legales e institucionales, asi como analizar los desafios de la
justicia.

Se ha efectuado un pedido al Congreso Nacional, para que la eleccién de los magistrados del
Tribunal Superior de Cuentas (TSC) sea realizada teniendo en cuenta las recomendaciones del
MESICIC relativa a la necesidad que los 6rganos superiores de control deban ser auténomos y
sus integrantes deben cumplir con los requisitos profesionales y técnicos, asi como de idoneidad
y ética, resguardando la autonomia de la entidad y la independencia de sus miembros. La
MACCIH-OEA considera que se trata de una decisién importante pues el TSC tiene funciones
relevantes en el cuidado de los recursos del Estado y también en el combate a la corrupciéon e
impunidad; se trata de las personas que dirigirdn esta institucion desde el 7 de diciembre de
2016 y para los préximos siete afos.

La MACCIH-OEA valora las decisiones adoptadas por el Estado de Honduras para contar con un
mejor disefio institucional y herramientas para combatir la corrupcién y la impunidad. La Misidn
reconoce que los procesos de reformas y fortalecimiento requieren la adopcién de decisiones
firmes para enfrentar este problema y saluda la disposicién y apertura hacia la MACCIH-OEA por
parte del Congreso Nacional, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Ministerio Publico, Procuraduria
General de la Republica y Tribunal Superior de Cuentas. En ese sentido, la MACCIH-OEA
considera que se requiere consolidar una Politica de Estado contra la Corrupcién y que todas las
instituciones acompafien este objetivo nacional, por lo que se deben identificar los desafios que
aun persisten respecto a algunas personas e instituciones que pueden generar resistencias a
estos cambios.
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Introduccion

La MACCIH-OEA es la expresidn practica de las preocupaciones y clamores de la sociedad hondurefia,
para la creacién de una Misidn internacional cuyo objetivo principal es establecer un mecanismo de
lucha contra la corrupcién e impunidad que contribuira al desmantelamiento de redes de corrupcidn en
el pais, asi como a mejorar la calidad de los servicios que presta el aparato de justicia en Honduras.

Los objetivos, alcances, componentes, mandato y facultades de la misién, estan contenidos en el
Convenio firmado el pasado 19 de enero de 2016 entre el Presidente de la Republica de Honduras, Juan
Orlando Herndndez, y el Secretario General de la OEA, Luis Almagro. El Convenio tiene una duracién de
cuatro afios y fue aprobado por el Congreso Nacional el 29 de marzo ultimo.

Esta Mision es la primera en su tipo en la Organizacién de los Estados Americanos, disefiada en base a
algunas experiencias exitosas de otros paises, pero con singular apego al contexto y realidad hondurefa
como pais miembro de la OEA. Se inserta en el mandato de los cuatro pilares de la organizacion
considerando a la corrupcién como un desafio que es preciso enfrentar y poniendo a disposicién del
gobierno y pueblo de Honduras la experiencia de la OEA en esta materia. Busca construir el modelo
hondurefio de lucha contra la corrupcion.

El objetivo de la MACCIH-OEA es establecer un sistema integrado de lucha contra la corrupcién y la
impunidad en Honduras abordando diversos frentes de accidn. El acompafiamiento activo, establecido
en el numeral 3.1 del Convenio, es un concepto innovador en el esquema de cooperacién técnica
internacional en Honduras, que implica el acompanfar al Estado desde el disefio de estrategias eficaces y
efectivas basadas en estdndares internacionales hasta su aplicacion, supervision y evaluacién para
atender los mas importantes problemas sociales y politicos, e implica también el compromiso de la
comunidad internacional en la certificacion del logro y cumplimiento real de esos objetivos. Es la Unica
Misién internacional con facultades para trabajar en investigaciones de casos de corrupcién en
Honduras.

La MACCIH-OEA trabaja con las organizaciones de la sociedad civil en un sistema de observatorios de la
justicia penal, buscando generar espacios de didlogo para canalizar y debatir propuestas encaminadas a
mejorar la justicia y que exista veeduria ciudadana hacia este importante servicio publico. Considerando
esta participacion activa, se tendrd una incidencia importante para apoyar al pais en las reformas que se
requieren para combatir la corrupcion y la impunidad.

La MACCIH-OEA tiene cinco objetivos, ocho lineas de accidn y cuarenta y seis funciones, agrupados en
cuatro divisiones tematicas que son:

e la Prevencidn y el Combate a la Corrupcién cuenta con una unidad de fiscales, jueces y expertos
internacionales en materia anticorrupcion quienes seleccionaran y certificaran al grupo de
jueces, fiscales, y policias nacionales, con quienes trabajan de modo conjunto en investigaciones
que permitan identificar y desmantelar redes de corrupcién en casos que la propia Misidon
seleccione. En esta drea se verifica el cumplimiento de la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcion y se promueve, mediante una Unidad de Reformas, el disefio de la normativa
necesaria para prevenir y combatir la corrupcidon incluyendo reglamentacién anticorrupcion para
el sector privado.
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e Reforma de la Justicia Penal trabaja para generar cambios en materia de justicia penal
buscando la eficacia en la persecucién del delito, la reduccion de la mora judicial, el
afianzamiento de la independencia de los jueces, la mejora de la jurisprudencia, la
determinacién de una clara politica criminal, entre otras acciones. Cabe destacar en esta
division la creacién del sistema descentralizado de observatorios de justicia penal, con
participacién de la sociedad civil y la academia. Para la MACCIH-OEA el relacionamiento con la
sociedad civil sera fundamental para la generacidn de capacidades para la veeduria ciudadana
del sistema de justicia y de permanente informacion para efectuar reflexiones y evaluaciones
sobre el sistema de justicia deHonduras.

e Reforma Politico Electoral trabaja en la elaboracion de la ley y normativa de financiamiento,
transparencia y fiscalizacién de los partidos politicos, asi como su mecanismo de
implementacion para evitar el flujo de los capitales ilegales a las campafias politicas.

e Seguridad Publica se encarga de trabajar conjuntamente con el Ministerio Publico y las
Secretarias de Estado, en la implementacion de las recomendaciones identificadas en el
informe de evaluacion del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. Asimismo, esta division
presta apoyo y especial énfasis en la generacion de mecanismos de proteccién a testigos y a
los operadores de justicia que trabajen en casos anticorrupcién.

Es relevante sefalar que la MACCIH-OEA es una misidon autéonoma e independiente, tanto politica
como financieramente. No depende del Gobierno de Honduras y su financiamiento proviene de
aportes de la cooperacidn internacional. Es liderada por el Secretario General de la OEA y trabaja en
cumplimiento del mandato contenido en el Convenio suscrito el 19 de enero de 2016.

La MACCIH-OEA, no suplanta a la institucionalidad hondurefa; tanto el Ministerio Publico como el
Poder Judicial son los encargados de desarrollar sus competencias constitucionales. Son los fiscales
hondurefos quienes llevaran a cabo la acusacién criminal contra los imputados por delitos de
corrupciéon; y un tribunal de sentencia hondureiio serd el que emita el fallo que condene a los
culpables de delitos de corrupcidon. No obstante, la MACCIH-OEA trabaja con la fiscalia en la
construccion de las investigaciones de aquellos casos complejos de corrupcidn seleccionados. Hay que
aclarar que la Misién no puede ni va a trabajar en todos los casos de corrupcion del pais, sino en los
que de forma auténoma la propia MACCIH-OEA seleccione. Estos casos seran aquellos que tengan la
caracteristica de involucrar redes de corrupcion.

De igual modo, la Misidn trabaja con el Poder Judicial para mejorar la administracién de los procesos
para reducir las demoras que hay en la judicializacién de estos casos. Ayuda a plantear el mejor
manejo de las audiencias y de las técnicas procesales para combatir la impunidad. A través de los
expertos internacionales, instala conocimiento para que se tramiten casos de gran impacto y capacita
en la construccién de jurisprudencia en materia de delitos de corrupcion, conforme a los estdndares
judiciales internacionales. Fortalece la independencia de los jueces, entrenandoles en las técnicas de
argumentacion juridica para que sdélo estén regidos por la Constitucidn y la ley.
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Plantear un objetivo de combate a la corrupcién y la impunidad como el que se ha formulado en
Honduras requiere la construccion de un disefio institucional nuevo. En todos los paises donde se
ha enfrentado este desafio con decisidn, se han tenido que crear érganos especiales en la fiscalia y en
el Poder Judicial debido a la falta de independencia de estas instituciones al iniciarse el proceso.

Para este motivo, la MACCIH-OEA estd constituyendo un equipo multidisciplinario de reconocida
experiencia. Formando un equipo de fiscales y jueces internacionales, asi como de forenses
financieros, analistas criminales, peritos e investigadores de diversos paises del mundo que se
sumaran al esfuerzo de las autoridades nacionales. Ya llegd el primer grupo de expertos y el proceso
de concurso internacional para el segundo grupo estd en su fase final. En pocas semanas vendra el
primer Fiscal Internacional.

En este primer informe se presentan los desafios y resultados que esta Misidn ha tenido en esta
primera etapa, resaltandose la aplicacion de la estrategia de equipo de la MACCIH-OEA para generar
un nuevo disefo que permita enfrentar la corrupcién. Se destaca la iniciativa de un nuevo esquema
de financiamiento de los partidos politicos y candidatas y candidatos en campafias electorales,
buscando estructurar reglas que permitan detener el avance del crimen organizado y la corrupcién en
sus intentos por penetrar el sistema politico.

Igualmente, debe resaltarse la creacién de una jurisdiccion nacional anticorrupciéon, asi como la
definicidn de una nueva politica institucional en la Procuraduria General de la Republica (PGR) para no
conciliar en casos de corrupcién, superando asi la practica existente hasta el momento. También debe
destacarse el inicio de los trabajos en el area de investigacion con el Ministerio Publico en el caso del
Instituto Hondurefo de Seguridad Social.

La MACCIH a través de este primer informe semestral presenta un breve recuento de las acciones
efectuadas, asi como los resultados alcanzados y desafios que ha tenido en el marco de la aplicacién
de su mandato.

1. Breve balance situacional al arribo de la MACCIH-OEA a Honduras

La MACCIH-OEA reconoce la preocupacién existente desde hace algin tiempo para avanzar en la
construccion de esquemas de planificacion para un nuevo andamiaje institucional. EIl mas destacado
de estos procesos es el llamado “Visién de Pais 2010 — 2038 y Plan de Nacién 2010- 2022”, aprobado
por el Congreso Nacional por Decreto 286-2009, en donde se afianzan acciones y politicas que el pais
requiere para un horizonte de mediano y largo plazo. Pero no es el Unico.

Destaca también iniciativas en el campo de la transparencia y combate a la corrupcion como el
llamado “Plan de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién 2011-2014” y, mas recientemente, el
“Plan de la Alianza para la Prosperidad”, que tienen también una serie de compromisos en esta
materia. Asimismo, es de resaltar el que Honduras se haya incorporado a la Alianza para el Gobierno
Abierto y que haya elaborado planes de accién en esta materia, el ultimo de los cuales fue aprobado
el 2016 y durard hasta el 2018 (PAGAH). Finalmente, debe mencionarse el “Plan Estratégico de
Gobierno: Plan de Todos para una Vida Mejor 2014-2018", que contiene también iniciativas en
materia de combate a la corrupcion.
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Por todo ello, debe destacarse el propdsito contenido en estos documentos para generar cambios y
reformas, buscando enfrentar el problema de la corrupcidon en el pais que es un flagelo que afecta a las
Américas y que es un desafio que enfrentan nuestras sociedades. En el caso de Honduras la MACCIH-
OEA debe reconocer los esfuerzos para afrontar el problema, siendo la maxima expresién de ello el
hecho que su gobierno tomd la decisién de solicitar a la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos (SG/OEA) que colabore con sus autoridades e instituciones a combatir este
problema. Se acepté que se tenia un problema y que se debia enfrentarlo con firmeza. Es importante
qgue la comunidad internacional reconozca lo trascendente que ha sido esta decisién.

La corrupcién en Honduras es un problema real y en ello el pais comparte la situacion de otros Estados
miembros de la OEA. El pais se encuentra en la posicidn 112 de un total de 167 en el indice de
percepcion de la corrupciéon de Transparencia Internacional del 2015." Si bien ha avanzado de la
posicién 140 que ocupaba en el 2013.2

El escandalo del caso del fraude del Instituto Hondureifio de Seguridad Social desatd la critica
ciudadana generando, en el 2015, masivas movilizaciones de personas por las calles protestando por la
corrupcion y exigiendo soluciones. Los representantes de estos movimientos se llamaron a si mismos
“los indignados” y sus actos de despliegue en las calles se empezaron a mencionar como “marcha de
los indignados” o “marcha de las antorchas”.

El Gobierno de Honduras decidié invitar a la SG/OEA para facilitar un proceso de Didlogo Nacional, para
lo cual se conformdé una misién de didlogo. Este proceso, que incluyd al Gobierno, las instituciones y la
sociedad civil, concluyd en la necesidad de instaurar una entidad internacional que apoye al pais en el
combate a la corrupcion y la impunidad. Fue asi que nacié la MACCIH-OEA.

Para el objetivo de enfrentar el problema de la corrupcion, la MACCIH-OEA, desde que llegé al pais,
realizé una evaluacion preliminar sobre el escenario existente a nivel institucional y de la sociedad civil,
con el objeto de verificar su incidencia y plantear su plan de trabajo sobre una estrategia a desarrollar
para los siguientes cuatro afios en el pais.

Esta evaluaciéon tomd en cuenta como hipdtesis de trabajo que en Honduras habria un modelo de
corrupcion sistémica.? De igual modo, se consideré que se requiere apoyar al pais en reformas legales e
institucionales que mejoren el andamiaje de combate a la corrupcién y la impunidad, en aspectos
como el financiamiento de campanas electorales, la no conciliacion en casos de corrupcién, la
necesidad de unidades especiales en la fiscalia y en la judicatura para combatir la corrupciéon con
operadores especiales, la necesidad de mejorar los procesos de cuidado de los recursos del Estado
desde el TSC, entre otros aspectos. También que se apoye al Ministerio Publico en los trabajos de
investigacion del caso de corrupcién de mayor impacto que ha tenido Honduras.

Sobre esta base, la MACCIH-OEA comenzd el desafio de organizar y programar su incidencia en el
disefio de un sistema persecutorio penal de los delitos de corrupcion. Esto conlleva a la generacion de
drganos en el Poder Judicial y el Ministerio Publico especializados y con funcionarios independientes.

i http://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2016/01/tabla_sintetica_ipc-2015.pdf
http://webantigua.transparencia.org.es/ipc s/ipc_2013/ipc_2013_global.pdf
* Alude a una forma de corrupcién extendida en distintas instituciones del Estado y con fuertes vinculos de poder
y de relacién con el sector privado.
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Es asi como la MACCIH-OEA propuso la creacién de la jurisdiccién nacional anticorrupciéon que fue
aprobada por el Congreso Nacional. También en el aspecto de los jueces y magistrados que deberdn
integrar esta nueva jurisdiccién, cuyo concurso se ha iniciado y en donde participa la MACCIH-OEA en
el marco de sus competencias de seleccidn y certificacion de jueces anticorrupcion.

Se trabajé en analizar la reforma del Cddigo Penal, en actual debate en el Congreso Nacional,
proponiendo que se encuentre dentro de los estdndares internacionales y recomendaciones del
MESICIC en cuanto a la tipificacion de los delitos de corrupcion.

La MACCIH-OEA seguird trabajando en las reformas necesarias para combatir de manera oportuna la
corrupcién y lucha contra su impunidad, como la ley de colaboracion eficaz, la legislacién de
enriquecimiento ilicito y la ley de secretividad. Esta Ultima serd clave para que exista mayor posibilidad
de acceso a la informacién ciudadana y también a los medios de comunicacion, entidades claves en la
lucha contra la corrupcién.” Estas reformas son fundamentales para combatir este flagelo.

Cabe resaltar que durante estos primeros seis meses de trabajo en el pais, la MACCIH-OEA ha
encontrado operadores de justicia, jueces y fiscales, comprometidos en generar un cambio en materia
de corrupcidn. Existen funcionarios con vocacién y competencia para hacer frente al desafio, pero se
requiere reforzar, apoyar y mejorar las capacidades existentes. No obstante, hay que decir también
que el pais enfrenta el desafio de la presencia del crimen organizado que también ha cobrado la vida
de jueces, fiscales y defensores, siendo una amenaza real, lo que es un factor de riesgo que puede
afectar el trabajo de los operadores de justicia. Si bien desde los ultimos tres afos ha habido una
disminucién del numero de homicidios en el pais, todavia es largo el trabajo que debe emprenderse,
por lo que existe el riesgo a la vida e integridad de jueces, fiscales y defensores, pues la corrupcién
genera también conexiones con el crimen organizado. Sobre esto la MACCIH-OEA reconoce que ya se
estd trabajando para dar las garantias de seguridad a los futuros jueces anticorrupcion.

La MACCIH-OEA reconoce también que el Estado esta dando pasos importantes con el proceso de
depuracion policial buscando contar con una policia profesional y al servicio de la comunidad. Destaca
también la voluntad del gobierno de Honduras para proceder con las extradiciones de narcotraficantes
y los operativos del Ministerio Publico contra organizaciones criminales, que han incluido el
aseguramiento de bienes, lo que es una correcta forma de enfrentar la criminalidad. Una medida
positiva en este ambito fue el veto presidencial a la reforma del articulo 184 del Cddigo Procesal Penal,
relacionado a la posibilidad que en ciertos delitos de gran lesividad social el juez pueda evaluar si
otorgaba medidas ajenas a la prisidn preventiva a los imputados, lo que iba a generar un serio
problema de seguridad y contingencias a los propios operadores de justicia.

Sera central en la generacidn de cambios el liderazgo que la MACCIH-OEA considera que debe asumir la
justicia en el combate a la corrupcién y la impunidad. Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia
tienen un papel a cumplir a través de la jurisprudencia, ejerciendo un papel pedagdgico en los
operadores de justicia para determinar la forma de aplicacidon de la ley, pero también al sistema
politico para las sanciones efectivas que debieran darse contra quienes cometen delitos en agravio del

*En el mes de septiembre la MACCIH-OEA organizo el primer curso taller de prensa de investigacion para
periodistas, con el objeto de generar capacidades en la prensa para tener una mayor incidencia en el ejercicio
periodistico interesado en la supervisidn del aparato estatal y de interés publico.
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Estado. En este aspecto se trata de contar con lineas jurisprudenciales en materia de delitos de
corrupcién que le den contenido interpretativo a la legislacion. La MACCIH-OEA apoyara a la Corte
Suprema de Justicia para que eso pueda tener una incidencia especial.

El Ministerio Publico esta en un proceso de crecimiento para una organizacidn que quiere ser
fortalecida y para afianzar sus capacidades con abogados y técnicos jovenes; ello pasa por un
incremento de recursos financieros que se espera pueda ser aprobado en el presupuesto del 2017.” Los
Fiscales y la Agencia Técnica de Investigacion Criminal (ATIC), estan asumiendo tareas en casos
importantes demostrando que es posible avanzar en la lucha contra el crimen organizado de lo que
dan cuenta los diversos grandes operativos en todo el pais. La MACCIH-OEA considera que esta masa
critica ofrece una importante oportunidad, que deberd ser dotada de las capacidades técnicas
necesarias para hacer de manera éptima su trabajo.

Los representantes del Ministerio Publico han brindado en esta etapa apoyo para el ejercicio de la
labor de la Misién. El Fiscal General, Oscar Chinchilla, ha prestado soporte emitiendo instrucciones
para la colaboracién de las diversas fiscalias con las que viene trabajando la MACCIH-OEA. El tiempo
dedicado por la Fiscalia a los equipos de la Misiéon y la informacion entregada han sido importantes. En
las prdéximas semanas, el Ministerio Publico y la MACCIH-OEA anunciardn los mecanismos de
cooperacion conjunta en el combate a la corrupcion, incluyendo el proceso de seleccién y certificacion
de los fiscales de esta institucion que trabajaran en casos de corrupcién bajo el acompafiamiento
activo de la Misidn.

La MACCIH-OEA reconoce también la apertura brindada por el Presidente de la Corte Suprema,
Rolando Argueta, en el proceso de creacion de la jurisdiccion nacional anticorrupcion y la seleccidn de
los jueces y magistrados de estas instancias estratégicas. La Misién continuara trabajando para apoyar
a la judicatura en las reformas que la justicia penal necesita. Del mismo modo, La Misién prestara un
acompafiamiento activo para trabajar conjuntamente con el Poder Judicial en el fortalecimiento de la
independencia de la judicatura, fortaleciendo la carrera judicial y la instauraciéon del Consejo de la
Judicatura.

En cuanto a la sociedad civil, la MACCIH-OEA desde su llegada tomd contacto con los diversos
segmentos que la conforman, incluyendo universidades, Organismos no Gubernamentales, Iglesias,
colectivos vinculados al movimiento de indignados, gremios sindicales y empresariales, colegios
profesionales, entre otros, con quienes busca interactuar para generar una activa participacién en el
combate a la corrupcién e impunidad. La Misién ha encontrado una amplia disposicidon de todos los
sectores consultados para los trabajos de construccion del sistema descentralizado de observatorios de
la justicia y espera que puedan prestar apoyo a las iniciativas que la MACCIH-OEA viene efectuando.

2. Instalacion de la MACCIH-OEA
La MACCIH-OEA trabaja bajo la Secretaria para el Fortalecimiento de la Democracia de la OEA

(SFD/OEA) y el Departamento de Sustentabilidad Democrética y Misiones Especiales (DSDME), quien
coordina su labor con las distintas instancias de la Organizacidon que colaboran en la ejecucién de la

> El Ministerio Publico ha solicitado un incremento presupuestal para mejorar sus capacidades institucionales. Las
actuales circunstancias de cambios ameritan que el Congreso Nacional y el Poder Ejecutivo atiendan este pedido.
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Misién.

Dicha Secretaria el pasado 22 de febrero presenté oficialmente a la MACCIH como el “modelo de
Honduras de lucha contra la corrupcion”, acto realizado en Tegucigalpa. La delegacion de la SG/OEA
estuvo encabezada por el Secretario de la SFD/OEA, Francisco Guerrero, quien ademas de explicar la
estructura, alcances y objetivos de la MACCIH-OEA, presentd al equipo base de la Misidn. Asimismo, se
tuvo una audiencia con el Presidente de la Republica Juan Orlando Hernandez y con el Canciller de
entonces Arturo Corrales, reconociendo la importante decision de solicitar a la SG/OEA Ia
conformacion de una mision de esta naturaleza.

Luego de culminar con los tramites internos institucionales de construccion y aprobacién de la
propuesta de la MACCIH-OEA, asi como de obtener algunos recursos financieros minimos para llegar a
operar en Honduras, la MACCIH-OEA se instald el 19 de abril del 2016 en la ciudad de Tegucigalpa con
la llegada al pais del Representante Especial y Vocero de la MACCIH-OEA, el Coordinador de la Divisidon
Politico Electoral y el Asesor en Prevencidon y Combate contra la Corrupcion y la Impunidad. Estas tres
personas estuvieron a cargo de todas las operaciones de la Misién hasta la llegada de los primeros
expertos internacionales que llegaron a fines de julio y agosto de 2016. Los primeros expertos
nacionales fueron contratados desde el mes de junio.

2.1.Disefio institucional de la MACCIH-OEA

Para el cumplimiento de sus objetivos basados en el Convenio y su propuesta que consta de las cuatro
divisiones tematicas, los expertos que conforman el grupo base de la MACCIH-OEA y el equipo de
apoyo en la sede en Washington, trabajaron en la elaboracidn del disefio institucional de la Misidn,
perfilando la forma en que se organizara, el presupuesto que se requiere, la estrategia y los planes a
seguir.

Esta fue una etapa importante pues determind en concreto la dimensién de la MACCIH-OEA vy las
acciones a realizarse. Se disefié una misién de 70 personas, entre expertos internacionales y locales, asi
como personal de apoyo. Se determinaron los mecanismos de seleccion del personal, la normativa
aplicable para cada caso, los términos referencia, los flujos de tiempo a considerarse, entre otros
aspectos operativos. De igual modo, se considerd el aparato logistico que requeria la Misidn, los
requerimientos que debian tener la sede institucional y los ajustes organizacionales.

Se elaboré el presupuesto y la distribucion financiera que tendrian las divisiones en atencién a las
prioridades que se considera la MACCIH-OEA debe tener en esta primera etapa y que esta puesta en la
Divisién de Prevencidon y Combate a la Corrupcién. Parte de ello fue determinar un plan de personal,
para determinar la cantidad de personas que se requeria por cada una de las areas de la Mision.

De igual modo, se determind el disefio normativo de la Mision y la aplicacion de las regulaciones
ordinarias de la OEA para garantizar la transparencia en las adquisiciones y concursos, asi como para el
cumplimiento de las normas éticas y de caracter laboral. Se redacté un Manual Interno de operaciones
para organizar mejor los alcances del trabajo a efectuarse.

Es importante sefalar que para el disefio operativo de la MACCIH-OEA, también se han tenido en
cuenta otras experiencias internacionales similares para considerar buenas practicas y lecciones
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aprendidas.

En esta etapa se cred un Plan Estratégico inicial que cubre las cuatro divisiones, asi como una
estrategia comunicacional de la MACCIH-OEA y planes de seguridad y de operaciones. Se disei6 el plan
para obtener los fondos que necesita la Misidn y los instrumentos de gestion para el mecanismo de
Fondo Canasta, que se ideé como el mds conveniente dadas las caracteristicas de la MACCIH-OEA.
Estos instrumentos consisten en un documento de proyecto de cooperacién y un marco légico que se
presentod a los donantes.

Se ha instalado la Unidad de Reformas, que estd encargada de los estudios e investigaciones para los
procesos de acompafiamiento, asesoria, supervision y evaluacion a las diversas instituciones
comprometidas en el combate a la corrupcién e impunidad. Esta Unidad apoya en las iniciativas de
reforma legal, de fortalecimiento institucional y produccién de documentos de estudio como los
reportes tematicos (“REPORTES MACCIH”), a través de los cuales se busca asesorar técnicamente,
supervisar y/o evaluar las ejecutorias de las diversas entidades publicas, como lo establece el inciso
3.1.1.5 del Convenio.

2.2.Posicionamiento y estrategia de comunicaciones

La MACCIH-OEA ha requerido de una estrategia para informar sobre sus actividades y mandato. Se
tratd de un conjunto de actividades con diversas organizaciones de la sociedad civil. También a través
de medios de comunicacidn. La perspectiva es nacional e internacional y busca que las acciones de la
Misién tengan incidencia en sus objetivos para poder visibilizar mejor la necesidad de prevenir y
combatir la corrupcion y la impunidad.

2.3.Movilizacién de recursos para la Mision

Con la propuesta de disefio institucional, proyecto y marco ldgico, se elabord el presupuesto que fue
presentado a la comunidad internacional en cumplimiento a una estrategia de recaudacion de recursos
gue tenia dos ambitos: financiamiento directo y contribuciones técnicas.

La MACCIH-OEA con apoyo de la coordinacién en la sede desde que llegd a Honduras, inicié el proceso
para levantar fondos de la comunidad internacional a fin de financiar su funcionamiento operativo.
Para la obtencién de financiamiento directo se presentd la Misién en Tegucigalpa ante el G-16, un
espacio importante integrado por todos los paises y organismos internacionales cooperantes con
Honduras. Del mismo modo, se envié solicitudes de fondos a los 33 paises miembros y a 36
observadores permanentes de la OEA, a través de sus representaciones ante la Organizaciéon en
Washington, D.C.

Para la obtencidon de recursos se ha creado un Fondo Canasta Multilateral para la MACCIH-OEA, cuya
finalidad es el financiamiento de los componentes de la Misidn por parte de los paises e instituciones
donantes. El Fondo fortalecera la capacidad de la Organizacién para coadyuvar a implementar mejor el
proyecto de la MACCIH-OEA. El Fondo también incrementara la eficiencia de los procesos de gestidn y
financieros, y facilitara el didlogo entre la MACCIH-OEA vy los paises donantes.

La Misién cuenta con fondos aportados por Estados Unidos, Alemania, Italia y Peru. Se cuenta ademas
con el compromiso de cooperacién financiera de Canadd y la Unidn Europea. En los primeros seis
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meses de instalacién de la MACCIH-OEA se ha logrado recaudar el 65% del financiamiento para el
primer afio y el 23% del segundo afio.

Contribuciones técnicas y operativas

Adicionalmente a las contribuciones financieras, se han promovido las contribuciones técnicas y
operativas la cual se aporta con personal técnico especializado para que desarrolle las funciones
sustantivas de la MACCIH-OEA. Se trata de otro modo de cooperacién para puestos predefinidos en el
ambito forense, de investigaciones y de seguridad para los integrantes de la Misidn.

Los paises en consideracion son Brasil, Colombia, Chile, México, Uruguay y el Reino Unido. Igualmente,
la MACCIH-OEA esta en conversaciones con la Unidn Europea para que mediante algunos recursos que
tienen disponibles se pueda utilizar estos fondos para dichos efectos.

En el caso de México, se va a recibir importante cooperacién en mejoramiento de capacidades de
fiscales y jueces hondurefios que prestara el Instituto de la Judicatura Federal y la Procuraduria General
de la Republica. Equipos de funcionarios hondureifos serdn capacitados en estancias en México,
expertos mexicanos vendran al pais a capacitar fiscales y jueces. Del mismo modo, se ha puesto a
disposicion los laboratorios de criminalistica para pericias técnicas.

2.4.Contratacion de personal

Para el oportuno funcionamiento de la MACCIH-OEA se requiere de capital humano profesional y con
amplia experiencia en las labores especificas de la Mision. Para ello la OEA ha iniciado procesos de
seleccion y contratacién de personal con capacidad técnica, conocimiento, experiencia y credenciales
idoneas para llevar a cabo de manera eficaz y profesional las labores encomendadas en el mandato de
la Mision.

La MACCIH-OEA cuenta con un equipo de expertos y profesionales nacionales e internacionales,
multinacional y multidisciplinario, con enfoque de género, quienes trabajaran con sus contrapartes
nacionales. La Misién ha venido creciendo gradualmente, esperandose que para el primer afo de
operacion cuente con un equipo de aproximadamente 70 personas entre expertos internacionales y
personal nacional. A la fecha de este primer informe, la MACCIH-OEA cuenta con un total de 19
personas en Honduras. El 37% del personal son mujeres y el 63% son hombres, representando a 7
paises miembros de la OEA y un pais observador. Para la contratacion del personal se desarrollaron y
certificaron un total de 23 descripciones de trabajo para los funcionarios internacionales que
conformaran la Mision.

Este personal sera contratado mediante los procedimientos y reglamentos usuales de la OEA, para lo
cual se han auditado todos los puestos y se han elaborado los términos de referencia para las
contrataciones.

La MACCIH ha venido llevando a cabo concursos nacionales e internacionales para las contrataciones

locales y para busqueda de personal técnico internacional. Estos concursos se van realizando conforme
se habilitan los fondos de los cooperantes. Se han realizado los siguientes concursos:
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. Concurso nacional para juristas hondureios. El concurso se convoco el 17 de junio y se
cerré el 15 de julio. Se presentaron un total de 132 postulantes y fueron seleccionados
dos expertos nacionales para estas posiciones.

. Concurso internacional para peritos, forenses financieros, forense informatico y juez
internacional. El concurso se cerré el 15 de septiembre y se han presentado 72
postulantes. La MACCIH-OEA se encuentra en proceso de seleccionar estas posiciones.

Asimismo, esta en proceso de contratacidn un Fiscal Internacional y se ha identificado a una Fiscal
Internacional. Estos expertos lideraran el equipo de analistas e investigadores de la MACCIH-OEA en
materia anticorrupcion.

2.5.Estrategia de seguridad

Dado el objeto de trabajo que realiza la MACCIH-OEA, el nivel de exposicidn de sus integrantes y la
incidencia por sus delicadas funciones, se ha considerado de gran importancia el disefio y desarrollo de
un plan de seguridad fisica, dindmica y de personal, que garantice la seguridad y salvaguarda de cada
uno de los funcionarios y sus dependientes, instalaciones y bienes de la MACCIH-OEA.

Este plan cuenta con una estructura para el desarrollo e implementacion de planes de seguridad,
incluyendo planes de contingencia en caso de emergencias y evacuaciones, continuidad de
operaciones, protocolos de actuacién y procedimientos de seguridad para respuesta efectiva ante la
ocurrencia de incidentes de seguridad. Para ello, se ha dispuesto la elaboracidon de protocolos y
procedimientos de actuacidn propios para las actividades de la Mision.

2.6.Logistica

La logistica ha sido necesaria para llevar adelante una serie de pasos en el proceso de instalacion de la
Misién, como el disefo y organizaciéon, conseguir el financiamiento, efectuar las convocatorias publicas
para integrar a los expertos nacionales e internacionales para la MACCIH-OEA, disefiar los planes y
protocolos de comunicaciones, seguridad y normas internas y, ademds, avanzar en los temas
sustantivos.

Las instalaciones estan ya identificadas y proximamente la MACCIH-OEA estard inaugurando sus
nuevas oficinas, que cuenta con las facilidades y elementos de seguridad que permitiran su trabajo. En
ello se reconoce que se ha cumplido el Convenio por parte del Gobierno, quienes han procedido a
entregar las oficinas para la sede de la MACCIH-OEA.

Del mismo modo, se ha procedido a iniciar una serie de licitaciones nacionales e internacionales para
adquirir los bienes y servicios que requiere el funcionamiento operativo de la MACCIH-OEA. Asi, los
equipos de rayos X, vehiculos, servidores, computadoras, impresoras, software especializado,
suministros, entre otros, que ya se han convocado o estdn por iniciarse.

2.7.Coordinacion Interinstitucional de la MACCIH-OEA

La MACCIH-OEA busca mantener una relacidon de apoyo y colaboracidn con las instituciones del pais
con las que se relaciona para su mandato. El Gobierno ha instalado una Unidad de Acompafiamiento a
la MACCIH-OEA que sirve a los propdsitos de brindar facilidades frente a imponderables que se
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presenten y para la acreditacidén de los expertos de la misidn.

Fue importante que en el Congreso Nacional se haya instaurado el Frente Parlamentario de Apoyo a la
MACCIH-OEA, como un espacio politico que busca fortalecer el combate a la corrupcién e impunidad y
gue se espera soporte las iniciativas de reforma en esta materia. Se han efectuado presentaciones a los
diputados y diputadas sobre el mandato, asi como varias reuniones de trabajo explicativas y de
intercambio de informacioén.

Con la cooperacién técnica internacional en Honduras

Desde la llegada al pais, la MACCIH-OEA ha buscado tomar contacto con todas las entidades de
cooperacion técnica internacional que trabajan en Honduras, para conocer las labores que vienen
adelantando en el pais, a efectos de no duplicar esfuerzos, sino mas bien buscar sinergias y
complementar el trabajo.

En este contexto, la MACCIH-OEA ha asistido invitada en varias oportunidades al grupo de paises
donantes acreditados en el pais, el llamado “G-16". También asiste a la Mesa de Seguridad, Justicia y
Derechos Humanos y a la Mesa Electoral. Con estos espacios se ha coordinado también la participacion
de la MACCIH-OEA en relacion a la Ley de Proteccién de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, a efectos de apoyar al pais en
cuanto a los operadores de justicia.

Asimismo, la Mision ha organizado dos reuniones con los Embajadores del Grupo de Latinoamérica y el
Caribe (GRULAC), para informarles sobre las actividades de colaboracién de la MACCIH en Honduras y
reforzar el apoyo politico de los Estados miembros de la OEA en el desarrollo de la Misién. También se
organizé una reunién con el Cuerpo Diplomatico acreditado bajo la presidencia del Nuncio Apostdlico.

Por su parte, la MACCIH-OEA lleva a cabo reuniones periddicas con los donantes de la Mision tal y
como esta establecido por los distintos acuerdos de financiamiento suscritos, para informar sobre el
avance de los compromisos adquiridos.

3. Lainvestigacion del caso de Berta Caceres

La lideresa indigena y activista ambiental Berta Ciceres gand en abril del 2015 el Premio
Medioambiental Goldman, un reconocimiento mundial para activistas a favor del medio ambiente, por
su incidencia en el proyecto hidroeléctrico de Agua Zarca en el rio Gualcarque. Fue fundadora del
Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas (COPINH) y, debido a las amenazas que recibio,
contaba con medidas cautelares de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

La madrugada del 3 de marzo de 2016 esta valiente hondurefa fue asesinada en su residencia de La
Esperanza, a unos 300 kildmetros al oeste de Tegucigalpa. Desde que se conocid la noticia de este
deplorable hecho, su muerte fue condenada masivamente por la comunidad internacional y distintos
sectores de la sociedad hondurefia. Ese mismo dia la Secretaria General de la OEA emitid un
pronunciamiento condenando este lamentable crimen y solicitdé una répida investigacion, asi como las
garantias necesarias para la proteccion de los lideres indigenas defensores de derechos humanos en
Honduras.
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El 1 de abril de 2016 el gobierno de Honduras solicité a la OEA mediante nota diplomatica No. 35-DSM-
16, la creacién de una comisién Ad Hoc que, en el marco de la MACCIH-OEA, proporcionara asesoria al
Ministerio Publico en el proceso de investigacion y acusacion del caso. El Secretario General respondid
afirmativamente a esta solicitud, indicando que enviaria a la brevedad posible al Vocero y otros
miembros de la Misién para determinar la mejor modalidad de apoyo en este complejo caso e indicé
qgue la MACCIH-OEA acompafiaria en la investigacién de este caso en materia de corrupcion, pero que
en el ambito de derechos humanos esto era competencia de la CIDH.

El 5 de marzo, dos dias después del crimen, la CIDH procedidé a emitir la medida cautelar 112-2016 a
favor de los miembros de COPINH, los familiares de Berta Caceres y Gustavo Castro. La CIDH ofrecié el
15 de abril al Gobierno de Honduras la creacidn de un grupo de expertos para investigar el asesinato de
la activista Berta Caceres. Por su lado, el Gobierno de Honduras envidé una nota a la CIDH invitando al
Relator de Honduras, lo cual no fue aceptado por la CIDH.

Posteriormente, el Secretario General de la OEA dispuso la posibilidad de un equipo mixto de expertos
entre la CIDH y la MACCIH-OEA para acompafiar en las investigaciones al Ministerio Publico. Esta
propuesta no prospero.

Finalmente, el pasado 29 de septiembre se informd del robo del expediente original del crimen de
Berta Caceres. Una magistrada de la Corte de Apelaciones habria decidido llevarse el expediente
original a su domicilio y cuando se encontraba en su automovil fue interceptada por cuatro sujetos con
armas largas quienes se llevaron el vehiculo con el expediente en su interior. El hecho ocurrié la tarde
del 28 de septiembre y se dio a conocer a la opinidn publica el 29 de septiembre por la noche. La
MACCIH-OEA emiti6 un comunicado manifestando que era “grave e inadmisible” el robo del
expediente del caso Berta Caceres, y reclamd “una enérgica actuacién de las autoridades del Ministerio
Publico y del Poder Judicial, para identificar y sancionar a los culpables". El Ministerio Publico, la Corte
Suprema de Justicia y el Gobierno de Honduras emitieron un comunicado deplorando el hecho y
exigiendo el esclarecimiento y las sanciones correspondientes.

La MACCIH-OEA verifico la reconstruccion del expediente de Berta Caceres que realizé el Poder Judicial
al contarse con una copia certificada del mismo, el pasado viernes 30 de septiembre. A la presentacion
de este informe, aun se estdn esperando los resultados de la investigaciéon de la fiscalia y la
determinacién de responsabilidades contra la magistrada por la falta cometida.

4. Division de Prevencidon y Combate contra la Corrupcion y la Impunidad

Durante los primeros seis meses de trabajo de la MACCIH-OEA, ha venido trabajando en el
acompafiamiento activo tal y como lo establece el numeral 3.1.1.4 del Convenio que sefiala la labor de
la Mision “...con las contrapartes nacionales para asesorar, supervisar y evaluar que la
institucionalidad y las autoridades hondurefias competentes investiguen casos de corrupcion y redes
de corrupcion.”

4.1. Acompaiiamiento activo al Ministerio Publico

La MACCIH-OEA inicid sus labores de colaboracién activa con el Ministerio Publico y empezd a disefiar
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el marco de trabajo conjunto en las investigaciones que adelanta la fiscalia en materia de corrupcioén.
Para una mejor ejecucién de lo contenido en el Convenio, se ha preparado un mecanismo que define
los detalles de la relacién de colaboracidn activa entre la MACCIH-OEA y el Ministerio Publico. En ese
mecanismo de trabajo, ademads, se ha propuesto la creacidn de un grupo especial de fiscales
anticorrupcién, que tendria por objeto la investigacidn y persecucidn de los delitos relacionados con
actos de corrupcion cometidos por funcionarios o empleados publicos, asi como cualquier otro delito
conexo o relacionado con el mismo, cometido por servidores publicos o particulares, y que sean
seleccionados en coordinacion con la MACCIH-OEA. Este grupo especial dependeria directamente de la
Fiscalia General y tendria competencia a nivel nacional.

El personal que forme parte de esta unidad especial deberd ser seleccionado y nombrado de
conformidad con los procedimientos y requisitos que establece la Ley del Ministerio Publico, el
Estatuto de la Carrera del Ministerio Publico y su Reglamento General. La MACCIH-OEA colaborara en
la seleccién y certificacion de los fiscales que trabajen en los casos de corrupcién, segun lo establecido
en el inciso 3.1.1.1. del Convenio. Este procedimiento de coordinacion interinstitucional entre el
Ministerio Publico y la MACCIH-OEA serd anunciado proximamente.

De la misma forma y segun lo indica el Convenio en el inciso 3.1.1.1, la Misidn expresé el interés de
trabajar el caso del Instituto Hondurefio de Seguridad Social (IHSS), dada la importancia y la
complejidad del caso. La seleccién de que la MACCIH-OEA acompaiiaria la investigacion de este caso
que se dio a conocer a los hondurefos a través de pronunciamientos publicos y se iniciaron las labores
de trabajo conjunto formalmente los primeros dias de agosto del 2016, cuando llegé el primer grupo
de expertos internacionales para esta tarea. Adicionalmente, la MACCIH-OEA ha venido prestando
labores de asesoria a efectos de expresar la opinidn técnica de la Mision sobre otros casos, brindando
asistencia para el andlisis penal, la pertinencia de los delitos aplicables, las pruebas requeridas, entre
otras cuestiones. Asimismo, mantiene la MACCIH-OEA, la recopilacidon de informacidn sobre ciertos
casos de corrupcion para determinar si decide asumir el trabajo de investigacién junto con los fiscales
de Honduras.®

4.1.1El caso del Instituto Hondureiio de Seguridad Social

El 18 de septiembre de 2013, el Fiscal General Oscar Chinchilla, dispuso que la Unidad Nacional de
Apoyo Fiscal conociera los casos relacionados con los actos irregulares en el Instituto Hondurefio de
Seguridad Social (IHSS), y para esta fecha ya habia ordenado y abierto el expediente. El 15 de enero de
2014, el Poder Ejecutivo ordend la intervencidn del IHSS mediante una Comisidn Especial. El informe de
esta Comisién de febrero de 2014, concluyé que lo acontecido en la institucidn se reflejaba en:

o Sobrevaloracién de los precios de suministros de medicamentos y equipos
hospitalarios.

. Negociacidon con empresas constituidas al margen de la legislacion mercantil.

o Celebracién de contratos sin cumplir con los sefialamientos de la Ley de Contratacion
del Estado.

®la MACCIH-OEA, desea expresar su preocupacion por agravios que ha venido recibiendo a medida que se avanza en los
trabajos de investigacion con el Ministerio Publico. La Misidn es respetuosa de la libertad de expresion y de la opinion que se
tenga sobre ella. Estos hechos han sido reportados a la sede de la SG/OEA en Washington.
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. Actuaciones al margen de la ley realizadas por la Junta Directiva.
o Soborno.
. Ademas de otras conductas, catalogadas como delitos, que permitieron la sustraccion

de recursos del citado Instituto Hondurefio de Seguridad Social IHSS.’

En el caso del IHSS se estd frente a una red de corrupcidn. Se trata de un caso complejo, que se
concentrd en Tegucigalpa y en San Pedro Sula. Los expertos de la Misién también han acudido a San
Pedro Sula para iniciar el proceso de identificacion y acompafiamiento de algunos de las lineas de
investigacion relacionadas al Seguro en esta ciudad.

Cabe destacar el papel que cumplié el Consejo Nacional Anticorrupcion en las indagaciones del caso y
de la prensa en la denuncia publica de este fraude. Desde ese entonces, el disefio de la investigacién
condujo a 35 lineas de investigacidon en Tegucigalpa; 12 lineas de investigacién en San Pedro Sulay 15
procesos judicializados que involucran a funcionarios del IHSS y sector privado. De los casos
judicializados, se encuentra que hay:

e Una persona condenada en el extranjero (Chile).
e Tres personas condenadas en el pais (uno en juicio comun y dos por procedimiento
abreviado).
e 14 personas con prisién preventiva.
e 18 personas con auto de formal procesamiento (se les sigue proceso en libertad).
e Diez personas préfugas con orden de captura.
e 48 inmuebles han sido asegurados y se encuentran en posesion de la OABI.
e Se ha programado para los meses de diciembre 2016, enero, febrero y marzo 2017 un
total de cuatro juicios.
e Se estd a la espera de fecha exacta para dos juicios mas en los primeros meses del
2017.
La MACCIH-OEA ha iniciado el acompafiamiento y trabajo conjunto con la unidad especial del
Ministerio Publico que tiene a su cargo la investigacién de los casos relacionados con el IHSS.
Actualmente el trabajo de la MACCIH-OEA es acompaiiar a los fiscales en el mejoramiento de la calidad
probatoria solicitando la incorporacién de nuevas pruebas para demostrar los delitos cometidos.
También el trabajo consiste en determinar la conexidad entre los diversos casos judicializados, la
incorporaciéon de otros sujetos responsables y la posibilidad de integracion de las investigaciones. Del
mismo modo, se estd efectuando el analisis de los casos y revisando los elementos pertinentes que
sostengan las acusaciones.

La MACCIH-OEA considera que se cuenta con un equipo de fiscales y funcionarios profesionales y con la
capacidad técnica para la llevar la investigacion y acusaciones en el caso del IHSS. A pesar de ello, la
Misién detecta una mora en los casos, por lo que considera que se debe trabajar con mas celeridad
teniendo en cuenta la dimension y relevancia de este caso. La sociedad demanda resultados répidos,
concretos y que hagan justicia a los hechos cometidos, lo que significa un esfuerzo mayor de lo que se
ha hecho hasta el momento.

” Informe de la Comisién Multipartidaria nombrada por el Presidente del Congreso Nacional para investigar
los avances relacionados con el caso de corrupcion del Instituto Hondurefio de Seguridad Social IHSS y otros casos
en los que la ciudadania tenga un especial interés por su alto impacto social.
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El principal implicado en el caso del IHSS, Mario Zelaya, quien era el Director del IHSS cumplié el
pasado 11 de septiembre dos afios en prisidn sin haber sido condenado vy existid la posibilidad de su
libertad por exceso de plazo de prision preventiva.? La MACCIH-OEA advirtié este hecho y el Ministerio
Publico cumplié con solicitar una ampliacidn excepcional de seis meses.

El pasado 4 de octubre la Mision solicitd a la Secretaria de Seguridad, a través de la Unidad de
Acompafamiento a la MACCIH, sus oficios para la captura de las diez personas requeridas que se
encuentran en calidad de préfugas. El principal miembro de este grupo de préfugos es José Zelaya, el
ex jefe de Compras del IHSS, quien se encontraria en el extranjero, esto se suman a las 16 solicitudes ya
adelantadas por el Ministerio Publico. La Misidn ha informado también de este hecho para que se
proceda con celeridad y que el Gobierno active los canales de cooperacién internacional
correspondientes.

4.2.la Jurisdicciéon Nacional Anticorrupcién

Experiencias exitosas de lucha contra la corrupcién en el mundo ensefian que se requiere de un
sistema especializado y con competencia en todo el territorio nacional, que opere en la investigacién y
procesamiento de casos de corrupcidn. En este sentido, desde la presentacién de la MACCIH-OEA en
Honduras el 22 de febrero ultimo, asi como durante su instalacién en el pais 19 de abril, se ha
propuesto la necesidad de crear una jurisdiccién nacional anticorrupcién.

Esta iniciativa fue acogida por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Rolando Argueta, quien
aprobd inicialmente la propuesta con el pleno de la Corte, quienes decidieron enviar la propuesta de
ley jurisdiccién nacional anticorrupcion al Congreso Nacional para evitar cualquier contingencia acerca
de su validez.

La propuesta fue aprobada por el Congreso Nacional y el Presidente de la Republica promulgé la ley
bajo el Decreto Legislativo No. 89-2016, publicdndose en la Gaceta Oficial el 11 de agosto de 2016. Esta
nueva jurisdiccion complementa a la Ley Especial de Organos Jurisdiccionales con Competencia
Territorial Nacional en Materia Penal (Decreto Legislativo No. 247-2010).

La MACCIH-OEA reconoce la voluntad del Congreso Nacional, del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial
para contar con esta herramienta de combate a la corrupcién. No obstante, al mismo tiempo, hace
notar que se efectuaron modificaciones a la propuesta inicial elaborada por la Corte Suprema de
Justicia. Estas modificaciones son las siguientes:

e Los jueces de esta jurisdiccion nacional conoceran casos de corrupcidbn mas no tienen
competencia para llevar el proceso de pérdida de dominio de los bienes aun siendo estos
relacionados con actos de corrupcién. La MACCIH-OEA considera que la privacion de bienes de
personas procesadas por delitos relacionados con actos de corrupcién debe ser tarea del juez
gue se encarga de juzgar estos delitos.

e La competencia de los jueces es para conocer delitos realizados por tres o mas personas. El

8 Segun el Articulo 181 del Cddigo Procesal Penal de Honduras la duracion de la prision preventiva es de hasta dos
afios cuando la pena aplicable al delito sea superior a seis afios.
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texto original proponia la posibilidad de juzgamiento en casos cometidos individualmente, lo
gue pudo ser convenientes ya que esta jurisdiccién no solo trabajara con casos que seleccione
la MACCIH-OEA, sino los casos de delitos de corrupcién que estén en sus competencias.

e Se sustrae de la jurisdiccion algunos delitos importantes para el trabajo de la Misién como la
malversaciéon de caudales publicos por cambio de destino o rubro, entre otros.

Este tipo de iniciativas de caracter técnico deberian ser consideradas en su integridad para evitar que
se afecte el modelo que se busca construir para enfrentar la corrupcién. A pesar de estos problemas, la
Mision considera que la creacidén de la Jurisdiccién Nacional Anticorrupcion es un paso muy positivo
para Honduras y que contribuird a reducir los niveles de impunidad en el pais.

La jurisdiccién nacional anticorrupcidn operara a través de dos circuitos judiciales integrados, uno en
Tegucigalpa y otro en San Pedro Sula. Contard con jueces de letras penales especializados en
corrupcioén, jueces de tribunal de sentencia y magistrados de cortes de apelaciéon, quienes tendrdn las
condiciones y medidas de seguridad necesarias para llevar a cabo su labor. El Poder Judicial ha
informado a la MACCIH-OEA que cuenta con los recursos necesarios para el funcionamiento de esta
jurisdiccion.

4.2.1. Protocolo de seleccién de jueces: probidad y competencia

En cumplimiento al inciso 3.1.1.1 del Convenio, la MACCIH-OEA informd al presidente del Poder
Judicial que colaborara en la selecciéon y certificacion de los jueces de la jurisdiccion nacional
anticorrupcion. En este sentido, propuso al Poder Judicial, el 21 de abril del 2016 que el proceso de
seleccion de jueces anticorrupcion se realice considerando no solo a los actuales jueces del Poder
Judicial, sino que sea un concurso abierto, es decir, que se organice un proceso de selecciéon por
méritos en donde cualquier abogado que reuna las condiciones se pueda postular. Si bien en un inicio
la propuesta del Poder Judicial fue seleccionar por concurso interno a los jueces, el planteamiento
propuesto por la Misién fue acogido por el presidente de ese poder del Estado.

Para poner en practica esta propuesta, el Poder Judicial aprobé el Protocolo de Seleccion, mediante
Acuerdo del Poder Judicial N°1, de 26 de mayo de 2016. Para la elaboracién de este protocolo se
conformd un grupo de trabajo en donde participé un experto de la MACCIH-OEA. El protocolo
acordado propone un mecanismo de seleccidn abierto y plantea los requisitos que se requeriran a los
postulantes, con participacion de la sociedad civil.

Segln lo establecido por la jurisdiccion nacional anticorrupcién, las plazas convocadas para
implementarla incluyen un total de 10 personas que ocuparan las siguientes posiciones:

e Dos jueces de letras penales (uno en Tegucigalpa y uno en San Pedro).
e Cuatro jueces de tribunal de sentencia.

e Tres magistrados de cortes de apelacion.

e Un magistrado integrante.

El proceso de seleccidn se rige bajo los principios estrictos de la publicidad, transparencia, igualdad de
oportunidades, establecimiento de criterios de calificacién objetiva, rendicion de cuentas vy
participacién ciudadana. El protocolo establece que esta labor estard a cargo de la Comisidon de
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Seleccién integrada por un magistrado de la Sala de lo Penal, quien funge como Presidente; un
magistrado de la Sala de lo Laboral — Contencioso Administrativo y un miembro de la MACCIH-OEA.
Todas las decisiones de la Comision se tomaran por unanimidad, lo que implica el poder de veto que
tiene la Misidn. Un representante de la sociedad civil se desempefiara como Secretario de la Comision
y tiene derecho a voz, pero no a voto.

El proceso de concurso de estas plazas se inicié con la convocatoria publica, la cual estuvo abierta a
recibir postulaciones del 22 de agosto al 6 de septiembre. No obstante, dado a que no se contd con un
numero significativo de postulantes, la convocatoria se extendid hasta el 10 de octubre. En total se
presentaron 100 postulantes (43 hombres y 57 mujeres).’

El concurso es riguroso y la MACCIH-OEA ha prestado las seguridades, tal como lo ha indicado en sus
declaraciones y pronunciamientos, que serd un proceso objetivo y que se seleccionaran a las personas
idoneas para estos puestos.

Para ello el proceso de selecciéon contempla el analisis de las hojas de vida de las y los postulantes,
luego se realizard una evaluacion de conocimientos, se efectuaran pruebas de confianza y se
seleccionaran las ternas de candidatos elegibles para que sean designados por el presidente del Poder
Judicial. La evaluacidn se efectuara con reserva de nombres, para evitar posiciones de favorecimiento.

Se tiene previsto que el concurso culmine en enero del préximo afio. Seguidamente se efectuard un
proceso de induccion para que los seleccionados inicien sus operaciones conociendo los primeros casos
de corrupcion. Es importante precisar que estos jueces tramitaran las causas nuevas, propuestas por el
Ministerio Publico en sus drganos especializados u ordinarios, y también en los que acompafie la
MACCIH-OEA segun lo establecido en el Convenio. Conocera los casos en donde participan redes de
corrupcién de tres o mas personas, es decir, corrupcion compleja.

El proceso de seleccion y nombramiento de los jueces y las juezas de la nueva jurisdiccion nacional en
materia de corrupciéon es fundamental para que el Estado de Honduras logre cumplir con el
compromiso asumido de luchar de forma integral contra la corrupcién. Es un tema estratégico para
combatir este flagelo.

La Mision reconoce el compromiso del Estado en la importancia de la generacidon de mecanismos que
permitan y contribuyan a la lucha contra la corrupcién y la impunidad, la creacién de esta jurisdiccidn
es una muestra de ello. La MACCIH-OEA espera continuar trabajando en la construccion y aplicacion de
esta jurisdiccién nacional, ya que se trata de un proceso de construccion diaria. Es relevante que los
hondurefos y las hondurefias comprendan que estos procesos requieren hacerse con la planificacién y
profesionalidad necesaria para que sean eficaces y efectivos.

4.3.Colaboracion activa con la Procuraduria General de la Republica
La Procuraduria General de la Republica (PGR) ejerce la representacién legal del Estado y tiene a su

cargo la defensa de los intereses del Estado en todos los juicios en los que es parte. En materia de
delitos de corrupcion se espera que pueda tener un papel destacado en la defensa de los recursos de la

°Tres postulantes no indicaron el cargo de postulacién, por lo que son 103 postulaciones al final.
24



)JOEA MACCIH

nacién, como ha sucedido con estas instancias del sistema de justicia en otros paises.

La normativa permite que la PGR concilie casos de corrupcion Sobre esto ultimo el Comité de Expertos
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC) en el
marco de la Cuarta Ronda, sefiald respecto a la PGR, lo siguiente: “[170] Sobre el particular, el Comité
también toma nota de que durante la visita in situ, los representantes de la PGR informaron que los
actos de corrupcién pueden ser conciliados por el Ministerio Publico (MP) y que al pagar el funcionario
corrupto su obligacidn con el Estado de Honduras, se retira la demanda. Sin embargo, agregaron que
para poder conciliar estos actos de corrupcién y retirar la demanda, el MP requiere de la autorizacién
de la PGR...”*

Por esta razén, en el marco del trabajo de colaboracién activa con la PGR, el 18 de agosto de 2016, a
pedido de la MACCIH-OEA, se hizo el anuncio de la nueva politica anticorrupcién de esta institucion,
mediante la cual no se podran conciliar los casos de corrupcién, manifestando asi un compromiso
conjunto en la lucha contra este flagelo. La parte medular de la politica anunciada es la siguiente:

“q. La PGR y la MACCIH inician en la fecha un programa de colaboracidn destinado a mejorar
las capacidades de los abogados a cargo de la defensa de los intereses del Estado, buscando
implantar una sélida politica anticorrupcion. En esa linea, la PGR manifiesta que a partir del
inicio de este plan de trabajo no otorgard, dentro del dmbito de sus competencias, en los
delitos de corrupcion, medidas desjudicializadoras al Proceso Penal como: Conciliacion,
Criterio de Oportunidad, Procedimiento Abreviado o Suspension de la Persecucidon Penal, en los
cuales el Estado resulte lesionado en sus intereses. Ello no impide la posibilidad, cuando se
considere la nueva legislacién, de optar por la colaboracién eficaz.”**

Los efectos de esta nueva politica fueron inmediatos. Al dia siguiente de la declaracién conjunta, el
vocero de la Corte Suprema indicé que en el proceso penal seguido contra una de las implicadas en
uno de los casos emblematicos de corrupcién en Honduras, el caso Astropharma, se negd la
conciliacion sefalando que “en coherencia a las politicas adoptadas en las ultimas horas en relacion a
no aceptar las conciliaciones en casos vinculados a delitos de corrupcion publica”.> Como se podra

apreciar se trata de un hito en la lucha contra la corrupcién e impunidad.

La MACCIH-OEA quiere reconocer a la PGR por la decision tomada para aplicar esta nueva politica
institucional. El Procurador General Abraham Alvarenga, asumid de forma inmediata esta decisién, lo
gue denota un compromiso en el actual escenario para enfrentar el problema de la corrupcion en el
pais. Sin embargo, es preciso sefialar que la posibilidad de uso de medidas desjudicializadoras en el
ordenamiento juridico hondurefio, requiere mas que compromisos institucionales y deben ser
asumidos en la legislacién hondureiia conforme lo recomienda el MESICIC.

De otro lado, la MACCIH-OEA ha empezado a trabajar con la PGR para fortalecer su capacidad
institucional contra la corrupcién. En esa medida, ha planteado un proceso de acompafiamiento
constante en las siguientes tareas:

1% Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC). Informe Honduras.
212 Reunidn del Comité de Expertos http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4_hnd_sp.pdf p. 33
" pronunciamiento conjunto PGR-MACCIH.
12 https://www.youtube.com/watch?v=iVh9Tna3t98
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e La determinacion del dafio que los delitos de corrupcién provocan en el Estado y su
consiguiente relacidn con la pretension indemnizatoria que sustente la PGR enjuicio.

e Las politicas de asistencia mutua internacional para la repatriacidn de activos producto de la
corrupcion.

e Las herramientas a utilizar para mejorar los cobros efectivos de reparacién civil a aquellos
gue hubieran sido condenados por delitos contra la administracion publica.

e las investigaciones que realiza el Ministerio Publico y la puesta en conocimiento de la noticia
criminal.

4.4.Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA)*

Segun lo estipulado en el inciso 3.1.3.6. del Convenio, en estos primeros seis meses, la MACCIH-OEA ha
venido buscando mecanismos de colaboracidn activa con el CNA, reconociendo su activo papel en el
desarrollo de investigaciones preliminares sobre casos de corrupcién, asi como en la presentacién de
denuncias recibidas ante el Ministerio Publico para que se investigue los hechos denunciados.

La MACCIH-OEA se ha reunido en varias ocasiones con los funcionarios de esta institucién para conocer
sus logros y desafios. La Misién sigue con especial atencidn los casos que viene promoviendo, por lo
gue se debe reconocer la apertura que ha tenido para compartir la construccidn de casos y analizar la
mejor forma de intervencién que coadyuve al propdsito de enfrentar la corrupcién e impunidad.
Reconocemos también la valentia y decisién de sus integrantes para combatir la corrupcion desde este
espacio de la sociedad civil.

El 8 de septiembre de 2016, la Misién recibié un informe en el que sefiala que, como consecuencia
del ejercicio de sus funciones, la directora ejecutiva del CNA, Gabriela Castellanos y otros funcionarios
de esta institucidn, han sido victimas de una serie de agravios en redes sociales y declaraciones
publicas, ademas de haber sido denunciados ante el Ministerio Publico con el objeto de desacreditar su
labor y generar un efecto de inhibicion de su actuacion. La Misidn, ademas, recibié informacidn sobre
amenazas contra la vida e integridad, de integrantes del CNA.

La MACCIH-OEA considera que son inadmisibles estos procedimientos intimidatorios ya que por el
hecho de cumplir el mandato establecido en la ley no se debe ser objeto de represalias. Lo que
corresponde frente a hechos presuntamente delictivos que presenta el CNA ante el Ministerio Publico
es que se investiguen los hechos denunciados y que los investigados se sometan a los procesos
respectivos para cooperar en la busqueda de la verdad. La justicia hondurefia debe estar atenta a estos
hechos.

La Misidn considera necesario se articulen mejor los esfuerzos de diversas instituciones en materia de

3 El CNA fue creado mediante Decreto No.7-2005, el cual establece que su 6rgano maximo, la Asamblea General, estd
integrada por representantes de 12 organismos la sociedad civil. Dentro de sus funciones se encuentra combatir y disuadir la
corrupcion instando en los procesos y aportando informacion y apoyo a fin de producir pruebas que puedan ser utilizadas por
la Fiscalia. Para este fin, puede actuar por iniciativa propia, o por solicitud del Ministerio Publico o de cualquiera de los
Presidentes de Poderes del Estado, persona o entidad. El CNA es financiado anualmente con una partida de aporte en el
Presupuesto Nacional. Sin embargo, también puede procurar de manera auténoma e independiente fondos adicionales para su
operacion.
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combate a la corrupcién. El Estado de Honduras serd mas fuerte si se unen las capacidades existentes y
se actua de forma estratégica.

5. Division de Reforma Politico-Electoral

De conformidad con lo establecido en numeral 5.1 del Convenio suscrito para el establecimiento de la
MACCIH-OEA, la Misién ha venido trabajando en “la creacién de un marco equitativo y transparente en
materia de financiamiento politico y electoral”, en particular en el asesoramiento para la elaboracién de
una ley sobre financiamiento de la politica y los partidos basado en estandares internacionales.

5.1.Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion de Partidos Politicos

No es reciente el interés en Honduras por regular el tema de financiamiento de fondos de partidos
politicos, movimientos y candidatos para el proceso de financiamiento vy fiscalizacién electoral. Muchos
esfuerzos llevaron a aprobacién de la actual Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas del 2004
(Decreto No.44-2004), que contiene un capitulo sobre el financiamiento.

La normativa del 2004 regula los aspectos de financiamiento publico en donde hubo algunos avances
con la llamada deuda politica que genera posibilidades a los partidos para cubrir ciertos gastos. No
obstante, la MACCIH-OEA recibié informacion relativa a que, en los aspectos de fiscalizacién, no ha
habido ningun partido o persona involucrada en alguna investigacion o sancién por financiamiento
irregular o falta de informacién, lo que expresa que los mecanismos dispuestos no han operado con
eficacia. Segun lo han mencionado los propios lideres politicos a la Mision.

El escenario es delicado y requiere una intervencién que tenga dos dimensiones: una primera, una
legislacién moderna que genere las herramientas juridicas para un mejor control y fiscalizacidn de los
fondos de campana electoral de partidos y candidatos; y, una segunda, que dicha legislaciéon tenga
aplicacion practica. No es solo una ley lo que se necesita, sino la aplicacion practica y decidida de
controles que eviten que la corrupcion y el crimen organizado financien las actividades de los partidos.

La necesidad de contar con mejores mecanismos de control de financiamiento y la fiscalizacién electoral
para los partidos politicos y sus campafias, ha sido abordado por diversas instancias como la Comisién
de la Verdad y Reconciliacion en su informe del 2010, asi como diversas misiones de observacion
electoral (de la OEA y la Unidn Europea) en los Gltimos comicios.

Se debe resaltar que la llamada “Visidn de Pais” y el “Plan de Nacién”, instrumentos de planificacion de
mediano y largo plazo de Honduras aprobada en el afio 2010 por el Congreso Nacional, establece como
objetivo que al afio 2022: “Todos los partidos politicos legalmente inscritos, presentaran auditorias
certificadas sobre el origen de los fondos utilizados para el financiamiento de campafias politicas...”.

La comunidad internacional mediante diversos pronunciamientos y programas ha hecho un llamado a la
necesidad de abordar este tema, la Unidn Europea, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la OEA, han
venido apoyando las iniciativas de reforma en esta materia. La MACCIH se sumo a partir de la firma del
Convenio a esta tarea.
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El trabajo de la MACCIH-OEA en esta materia comenzé desde su llegada al pais. El equipo responsable
ha venido facilitando una discusién interpartidaria con los lideres politicos y con los integrantes de la
Comisién de Asuntos Electorales del Congreso Nacional, para llegar a consensos que han permitido la
creacion de una nueva legislaciéon sobre el financiamiento y fiscalizacién de los partidos politicos
hondurefos. Se construyé un dictamen con la participacion de todos los partidos politicos para tener
una legislacién innovadora que ya ha sido aprobada en primera lectura.

El dictamen de la nueva la Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién se basa en cuatro
iniciativas legislativas presentadas provenientes del Poder Ejecutivo, el Tribunal Supremo Electoral (TSE)
y dos diputados de distintos partidos politicos.™

El proceso se inicid mediante reuniones de alto nivel con la dirigencia y los lideres de todos los partidos
politicos. Si bien algunas organizaciones politicas plantearon el interés para abordar diversos aspectos
para reformas electorales, se explicd el mandato preciso de la MACCIH-OEA que se centra estrictamente
en el ambito del financiamiento y fiscalizacién de campanias electorales.

El aporte técnico de la MACCIH-OEA, tuvo el importante acompafiamiento del PNUD y se centrd en
garantizar que la propuesta de ley contaria con los estandares internacionales, las buenas practicas de
otros paises, las recientes reformas en el continente y la Ley Modelo de Registro y Regulacién de
Partidos Politicos de la OEA. También se tuvieron en cuenta las recomendaciones de las Misiones de
Observacidn Electoral de la OEA y Unidn Europea fueron muy relevantes.

La MACCIH-OEA recomendd la incorporacion de aspectos claves enmarcados en la Ley Modelo de
Registro y Regulacién de Partidos Politicos de la OEA, de manera que integre lo siguiente:

e Contar con regulacion especifica de las donaciones y financiamiento de campafias politicas que
determine el control de estas acciones.

Limitar las donaciones.

Reportar los ingresos y gastos recibidos por los partidos politicos y los candidatos.

Determinar un régimen de sanciones a quienes infringen las normas sobre financiamiento.
Regular el financiamiento publico a los partidos politicos.

e Contar con un sistema de fiscalizacién del financiamiento publico y aportaciones privadas.

La Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacidon fue aprobada la noche del 20 de octubre de
2016. La ley cuenta con aspectos innovadores tales como:

e lacreacion de la Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion. Un érgano adscrito al
TSE, pero con autonomia técnica, operativa, funcional y de gestidn, con capacidad de identificar
operaciones sospechosas de financiamiento, realizar investigaciones y aplicar sanciones. Puede
levantar el secreto bancario y tributario, entre otras funciones de investigacion.

e La fiscalizacion se realizard de oficio o por denuncia de terceros y puede sancionar a quienes
incumplan las normas en la presentacion de estados financieros, informes y registros por los
partidos politicos y candidatos, pudiendo imponer de forma directa las sanciones luego de los

" son los diputados Edwin Pavon y Araceli Leiva.
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procedimientos administrativo-sancionadores correspondientes. Las sanciones pueden llegar a
la cancelacidn de registro de un partido.

e Por primera vez se fijan limites a las contribuciones privadas que realicen personas naturales y
juridicas, prohibiéndose la posibilidad de simulacién de aportes. También establece limites a los
gastos de campana electoral por tipo de eleccién mediante una férmula que atiende al nimero
de votantes, usando la practica de estandares internacionales.

e Propone regular nuevas prohibiciones a los aportes privados como el de entidades o empresas
publicas y de confesiones religiosas de cualquier denominacidn y se agrega que los candidatos
no podrian participar en actos de inauguraciones de obra; entendiendo esta accién como un
acto proselitista. Se suspende la publicidad del gobierno durante el tiempo que dure la
campaia electoral.

e Los medios de comunicacion deben entregar su tabulador a la Unidad de Financiamiento,
Transparencia y Fiscalizacidn al inicio del proceso electoral y son obligados solidarios en la
rendicion de cuentas y entrega de informacién.”® Se ha considerado la creacién de un
mecanismo de monitoreo de propaganda electoral en medios de comunicacion durante el
proceso electoral.

e Se establecen fechas precisas para la presentacion de informes. Los partidos politicos deberan
realizar su cierre contable anual a mas tardar el 30 de abril de cada afio, incluyendo el estado
anual de su patrimonio o balance general.

e Se regula la cancelacién de un candidato electo al comprobarse que financié su campafia con
dinero ilegal y establece la posibilidad de que ciertas conductas sean delitos, tales como la
presentacion de informacién falsa en los Estados Financieros e Informes de los Partidos
Politicos, Movimientos Internos, alianzas y Candidatos Independientes. Estos delitos serian
abordados en un proyecto aparte para que sea incorporado al Cddigo Penal, el cual se
encuentra en proceso de reforma.

Durante el proceso de elaboracién del dictamen, se diseid¢ una campafa llamada
#NUEVALEYPOLITICALIMPIA, disefiada con apoyo de alumnos de la Universidad UNITEC. El propdsito

de esta campaia fue comunicar a la sociedad civil y a la opinidn publica las ventajas de esta iniciativa

como una poderosa herramienta de lucha contra la corrupcidn. Se hicieron eventos publicos, reuniones

con la sociedad civil para socializar la iniciativa, despliegue de los expertos de la mision en medios de

comunicacion y una campana en redes que fue realizada. Diversas organizaciones de la sociedad civil

emitieron pronunciamientos publicos de apoyo a la iniciativa.

Dada la importancia de esta Ley, la MACCIH-OEA produjo el Primer REPORTE MACCIH llamado “Hacia
una Nueva Ley sobre Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion de Camparias Electorales para la
Republica de Honduras”, en donde se presentd el proceso de elaboracién del dictamen, se dieron
detalles acerca de las novedades de la ley y se exhortd al Congreso Nacional para su pronta
aprobacion.

> Esto fue cambiado por el Pleno del Congreso Nacional.
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La MACCIH-OEA reconoce la decision de diversos sectores politicos y sociales en la construccién vy
aprobacion de esta iniciativa que serd una importante herramienta para combatir la corrupcion.

En atencion a la recomendacién del MESICIC sobre la autonomia politica de los érganos de control y a
efectos de que se constituya una unidad técnica que no responda a directrices politicas, la MACCIH-
OEA recomendd que la estructura de esta Unidad sea de un solo titular electo por mayoria calificada de
votos del Congreso Nacional, sin que sea dirigente partidario o postulado a cargo de eleccién popular
en los ultimos seis afios. Cabe resaltar que el Pleno del Congreso modificd esta propuesta técnica,
aprobando que dicha entidad esté conformada por tres personas. La MACCIH-OEA considera que este
cambio podria afectar la funcionalidad de la Unidad si en el proceso de eleccidon que se hard en poco
tiempo, se decide incorporar a personas que no garanticen la autonomia que debe tenerse respecto a
directrices politicas. La Misidn espera que el proceso de eleccién de los funcionarios a cargo de la
Unidad respete la autonomia de la institucién y la independencia de sus integrantes para que pueda
avanzarse en un eficaz control de las finanzas de partidos y candidatos.

La MACCIH-OEA enfatiza su compromiso para trabajar con la Unidad de Financiamiento, Transparencia
y Fiscalizacién, para que sea una entidad fuerte y con capacidades, capaz de detectar operaciones
sospechosas y dictar las sanciones. La Misidn se compromete a apoyar y trabajar activamente en el
establecimiento de esta Unidad para que esté en funcionamiento para las proximas elecciones que se
realizaran en el 2017 y que pueda realizar sus funciones como mecanismo de control y fiscalizacién.

De igual modo, la Misidn desea que este proceso sea registrado como una iniciativa del pais, sus lideres
y la sociedad civil para adecentar la politica, robustecer la democracia y el sistema de partidos
politicos. El propdsito de este esfuerzo es enfrentar las amenazas que afectan al pais tales como el
narcotrafico, el crimen organizado y la corrupcion.

6. Unidad de Reformas para el combate a la Corrupcion y el Fortalecimiento del Sistema de Justicia
6.1. Acompafamiento en el proceso de reforma del Cédigo Penal

Honduras ha comenzado con ayuda de la cooperacion espafiola y de la Unidn Europea, un proceso para
adoptar un nuevo Cddigo Penal. El proyecto estd en el Congreso Nacional avanzando en su aprobacién
y ha contado con la asesoria del profesor espafiol Francisco Javier Alvarez, a quien se debe reconocer el
significativo aporte efectuado.

La MACCIH-OEA considera que no basta con un Cédigo Penal moderno para dar solucién al problema
de la delincuencia, en particular, la corrupcién. Una verdadera solucion tendra que venir de la mano
del establecimiento de una politica criminal integral con objetivos a corto, mediano y largo plazo. Pero
no puede obviarse que es necesario contar con un marco legal moderno que responda al fenédmeno
criminal y que coadyuve al combate al delito.

Dada la importancia de contar con un marco normativo optimo que permita avanzar en el combate
contra la corrupcidn, la Misidon contribuyd con recomendaciones para mejorar el proyecto en discusioén,
particularmente en los aspectos vinculados a los delitos contra la administracidn publica y algunos
temas puntuales de la parte general y el delito de prevaricato, asi como la responsabilidad penal de
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personas juridicas.

La Misién se ha sustentado en las recomendaciones del MESICIC para considerar los tipos penales que
Honduras requiere armonizar con la Convencién Interamericana contra la Corrupcién. Sobre los delitos
contra la administracion publica, la MACCIH-OEA propuso recomendaciones para superar vacios
existentes en el actual Cddigo, introduciendo nuevos tipos penales. Asimismo, la Misidén ha hecho
recomendaciones a fin que los tipos penales contra la administracién publica, resulten suficientemente
amplios para comprender los distintos supuestos de corrupcidn que se producen en la realidad
hondurefa. La Misidn plantea en este aspecto que exista mayor firmeza en las penas y efectividad en la
normativa de modo que no exista impunidad.

Del mismo modo, se recomendd, en concordancia con lo propuesto en la Cuarta Ronda del MESICIC,
suprimir la posibilidad de conciliar casos penales de corrupcién o cualquier medida desjudicializadora
en esta materia.

Dada la importancia y el momento de reforma que atraviesa la normativa en materia penal, la
MACCIH- OEA ha publicado el Segundo REPORTE MACCIH titulado “Comentarios respecto al Proyecto
de Cddigo Penal-Parte General y delitos contra la Administracion Publica”, en donde se detallan las
recomendaciones técnicas en materia de reforma al Proyecto de Cédigo Penal, habiendo sido remitido
al presidente del Congreso Nacional para su consideracidn.

6.2.El TSC como 6rgano de control y el sistema de elecciéon de sus miembros

La funcidn contralora cumple una tarea de especial importancia en todo Estado moderno, tanto en la
prevencion como en la interdiccion de actos de corrupcion. Esta labor, que en Honduras encabeza el
Tribunal Superior de Cuentas (TSC), debe desarrollarse con autonomia politica, normativa,
administrativa y presupuestal, asi como con independencia de sus integrantes, de toda influencia
politica.

Los actuales magistrados del Tribunal contralor terminan su mandato en diciembre de 2016, con lo
cual se abre una oportunidad, durante los préximos siete afios, para impulsar una reforma institucional
de gran calado en el ente rector del sistema de control de los recursos publicos en Honduras.

La MACCIH-OEA considera que el control y la fiscalizacidon de los bienes publicos deben declararse
como tareas estratégicas del Estado de Honduras en la prevenciéon y combate a la corrupcién e
impunidad y, por eso es necesario tener mucha responsabilidad en el proceso de seleccién de
magistrados que ha sido iniciado. La premisa es que, conforme a los estdndares internacionales, se
comprenda que el TSC debe ser considerado como una instancia técnica y no politizada, de acuerdo a
los estandares internacionales.

El Congreso Nacional ha dado una sefial apropiada al hacer una convocatoria oportuna para la
renovacion de los integrantes del TSC, asi como al manifestar su voluntad de seleccionar a los
magistrados del TSC mediante un concurso publico. Ademas, la MACCIH-OEA considera encomiable
gue en este proceso se hayan involucrado a organizaciones no gubernamentales, esperando que se
mantenga esta apertura durante todo el proceso. Al respecto, el MESICIC ha subrayado reiteradamente
en sus informes la necesidad de estimular la participacién de la sociedad civil en estos procesos.
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La MACCIH-OEA considera crucial la despolitizacion de los érganos superiores de control, como
garantia de autonomia funcional e independencia de sus integrantes, ya que en el pasado los
mecanismos de seleccion de altos funcionarios por parte del Congreso Nacional, a través de
mecanismos formalmente abiertos, han recibido cuestionamientos por parte de organizaciones de la
sociedad civil, la opinidn publica y algunos grupos politicos. Para la MACCIH-OEA es fundamental la
construccion de mejores instituciones por lo que es necesario fortalecer la autonomia funcional e
independencia técnica de los drganos de control estatal para el cumplimiento objetivo de sus
atribuciones.

La MACCIH-OEA considera que es crucial que magistrados del TSC sean elegidos por sus méritos,
mediante un proceso transparente y con participacion ciudadana, resaltando la necesidad de que sean
personas idéneas tanto en el ambito profesional, como que sean funcionarios que garanticen la
completa autonomia e independencia del TSC para los préximos siete anos.

La importancia de esta configuracion del TSC, ha sido plasmada en el Tercer REPORTE MACCIH titulado
“La eleccion de los Magistrados del Tribunal Superior de Cuentas: Elemento clave de la politica de
prevencion y combate a la corrupcion en Honduras”. Ahi se concentran las recomendaciones que
efectla la Misidn para este proceso de eleccidén y la necesidad de una reforma integral del TSC.

Hasta la presentacion de este informe al Secretario General de la OEA, el proceso de seleccién de los
magistrados del TSC se encuentra en curso. El plazo de postulacion se cerrd el 17 de octubre a pesar
que la MACCIH-OEA solicité la ampliacion del plazo para la presentacion de postulaciones,
acompafiando la posicién de distintas organizaciones de la sociedad civil que plantearon la necesidad
de que puedan presentarse mas postulantes. El Congreso informé que se presentaron 102 candidatos.

La Mision seguird atentamente el proceso de eleccién de los magistrados del TSC e informard a las
autoridades hondurefas si observa hechos que lesionen los principios que presiden la normatividad
acordada por el Congreso Nacional, exhortando a los diputados de la Nacidn a tomar la decisién idéonea
en el combate a la corrupcién e impunidad.

7. Division de Reforma de la Justicia Penal
7.1.Reforma de la Justicia Penal

El inciso 4.1 del Convenio establece la competencia de la MACCIH-OEA para aportar con
reformas al sistema de justicia penal. En este ambito , la MACCIH-OEA ha desplegado una
estrategia de accién en alianza con el Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA), para
poder incidir en reformas que permitan contar con una mejor investigacion del delito, administrar con
eficacia las audiencias y tiempos de los tribunales, definir una politica criminal en el Estado, establecer
criterios jurisprudenciales, potenciar la labor de la Sala Penal de la Corte Suprema para definir mejor
los casos que se conozcan en casacion y mejorar el contenido de la jurisprudencia. Esta propuesta aln
no cuenta con financiamiento para su ejecucion, habiéndose adelantado con la comunidad
internacional el apoyo para este propdsito.

32



2) OEA MACCIH

7.2.0bservatorio del Sistema de Justicia Penal

El inciso 4.2. de Convenio estipula que dentro de las competencias de la MACCIH-OEA se instale un
sistema descentralizado de observacion y seguimiento a la Justicia Penal, que coopere “.. con
organizaciones académicas y de la sociedad civil, en la construccion del conjunto de instrumentos con
los que operard un sistema descentralizado de observacion y seguimiento con cobertura en base a la
organizacion jurisdiccional y del Ministerio Publico del pais” mediante la construccién de un sistema
descentralizado de observatorios que identifiquen los problemas estructurales y presenten
recomendaciones para el mejoramiento del Sistema de Justicia Penal hondurefio.

En este sentido se instald en el pais el grupo base de esta iniciativa de la MACCIH-OEA. Desde su
llegada se inici6 el proceso de construccién del sistema, los cuales seran mecanismos de seguimiento
y monitoreo que producirdn, conjuntamente con las organizaciones de la sociedad civil y la academia,
indicadores en materia de justicia, impunidad y corrupcién. Asimismo, su metodologia y estructura
seran definidas por las propias organizaciones de la sociedad civil para generar espacios de reflexidon
sobre distintos aspectos vinculados a la justicia penal para monitorear su funcionamiento y el
avance de las reformas. Serdn espacios de rendicidon de cuentas de la justicia y de veeduria social
hacia los operadores, buscando enfrentar el problema de impunidad del pais.

La Mision considera fundamental la participacién de la sociedad civil y la academia en la generacién
de cambios que permita atacar el problema de la corrupcién y la impunidad. Sus contribuciones seran
centrales para producir resultados e incentivar didlogos entre los ciudadanos y el estado frente a
temas relevantes que trabajara el observatorio.

La MACCIH-OEA ha realizado contactos a través de reuniones con mads de 130 organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas, instituciones del Estado y organizaciones internacionales, con
el objeto de informar sobre esta iniciativa y buscar espacios de didlogo que permitan un disefio
inclusivo y sostenible. De igual modo, se busca en esta estrategia complementar esfuerzos con otros
observatorios, armonizando las iniciativas existentes en el pais.

Asimismo, la Misién viene efectuando una sistematizacién de la informacién que proporcionan las
organizaciones de la sociedad civil y las entidades del Estado para la programacion de la data
correspondiente, verificando las fuentes de informacion existentes en el pais. El equipo del
Observatorio de la MACCIH-OEA ha tomado también contacto con las instituciones estatales
hondurefas vinculadas al sistema de justicia en materia penal y sus sistemas de informacién y
estadistica a efectos de evaluar las capacidades nacionales relacionadas con la recoleccién vy
procesamiento de informacidn, para verificar la posibilidad de que estos actores colaboren con el
Observatorio, analizando también la calidad de la informacién y determinando cémo podrian
funcionar los flujos de informacién. Esos aspectos seran presentados oportunamente, mediante
talleres, a la sociedad civil para determinar el estudio de factibilidad del sistema.

El sistema descentralizado de observatorios constituird espacios de dialogo y reflexion sobre la justicia
penal y los demds aspectos relacionados. En ese ambito, se han venido auspiciando una serie de
encuentros entre la MACCIH-OEA vy la sociedad civil sobre temas vinculados a las reformas que se
requieren en materia de combate a la corrupcién y la impunidad. Estos espacios se integran en el
FORO DE DIALOGOS, que ya han comenzado a realizarse y que esperamos puedan tener una
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8. Division de Seguridad Publica

El Convenio establece en el numeral 6.1. que la MACCIH-OEA apoyard y asesorarda en la
implementacion de las recomendaciones identificadas en el Informe de Evaluacién del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana (SNSC) elaborado por la Secretaria de Seguridad Multidimensional
de la SG/OEA.

8.1.Seguridad Publica

Respecto a la tematica de Seguridad Publica, la MACCIH-OEA ha disefiado el modelo de reporte que
se elaborara para recoger las recomendaciones que permitan avanzar en la mejora de la seguridad
publica en sus diversos ambitos: Policia Nacional, Ministerio Publico, Poder Judicial, Centros
Penitenciarios. Su dmbito se va a concentrar en el ambito policial, por cuyo motivo se viene siguiendo
con atencion el proceso de depuraciéon policial iniciado. En este aspecto se va a complementar los
esfuerzos avanzados en estudios anteriores (2012 y 2014), efectuados por el Departamento de
Seguridad Publica de la OEA, que es la entidad que brinda el soporte a la MACCIH-OEA en esta
tematica. Aportard en todo este proceso la Red Interamericana de Desarrollo y Profesionalizacion
Policial, entre otras plataformas que estdn a disposicién del pais desde la Organizacidn.

A partir de un pedido especial del Presidente Juan Orlando Hernandez formalizado al Secretario
General de la OEA el pasado 12 de octubre, se va enfatizar el trabajo en el dmbito del seguimiento de
la depuracién policial y depuracidn y certificacién del manejo de los centros penitenciarios.

9. Recomendaciones

La MACCIH-OEA conforme a su mandato, ha efectuado un acompafiamiento activo a las instituciones
nacionales apoyandolas en sus esfuerzos para combatir la corrupcién e impunidad. Del mismo modo,
ha iniciado los trabajos con la sociedad civil para la construccion de un sistema de observatorios de la
justicia penal, buscando canalizar las iniciativas que desde las organizaciones existen para los cambios
que requiere el pais. Considerando el inciso 7.6 del Convenio relativo al estado de avances, desafios y
posibles obstaculos de estos seis meses de trabajo que implicd la etapa de instalacién de la Misidn, se
plantean las siguientes recomendaciones:

1. A partir de propuestas de la MACCIH-OEA, se aprobaron reformas en tres ambitos estratégicos
gue son logros destacables del Estado de Honduras:

a. Creacion por ley del Congreso Nacional de la jurisdiccidn nacional anticorrupcion para el
procesamiento de casos en donde estén implicadas tres o mas personas, con jueces y
magistrados que tienen competencia nacional y que contaran con mejores condiciones
laborales y de seguridad. Adicionalmente, se acordd un nuevo mecanismo de seleccion de
estos jueces y se ha iniciado el proceso de seleccidon que cuenta con requisitos rigurosos
gue apuntan a afianzar la independencia judicial y donde participa la MACCIH-OEA vy la
sociedad civil para la adecuada escogencia.

b. Una Ley de Financiamiento, Fiscalizacién y Transparencia de Partidos y Candidatos, que
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permite la rendicién de cuentas en campafias electorales y cuyo objeto es evitar que el
dinero ilicito financie las mismas, considerando herramientas de investigacion y sancién a
quienes infrinjan la nueva normativa.

c. La no posibilidad de conciliacién o salidas desjudicializadoras en casos de corrupcion,
como parte de la nueva politica institucional de la Procuraduria General de laRepublica.

La MACCIH-OEA considera que es conveniente para el pais seguir en la senda de reformas que
fortalezca la institucionalidad de combate a la corrupcion y recomienda que continue la apertura
de las autoridades del pais con la Misidn, cuyo propdsito es apoyar al Estado de Honduras y a la
sociedad civil en reformas contra la impunidad.

Las propuestas de la MACCIH-OEA buscan dar soporte al pais en el combate a la corrupcién y la
impunidad. En ese sentido, se recomienda que los procesos de fortalecimiento institucional y las
reformas efectuadas y, las que se seguiran emprendiendo, guarden el sentido técnico
propuesto y trabajado con las instancias técnicas para garantizar alcanzar los objetivos buscados.
No es aconsejable modificarlas como ha sucedido en algunos casos.

La MACCIH-OEA ha iniciado el trabajo de investigaciones con el Ministerio Publico en el caso del
Instituto Hondurefio de Seguridad Social, planteando a los fiscales una serie de recomendaciones
especificas que esperamos sean seguidas, con el propdsito de que avancen las investigaciones y
se alcancen los resultados de justicia que acabe con la impunidad en este caso. En ese sentido, es
recomendable continuar trabajando con los equipos técnicos a cargo de los casos y que, ademas,
puedan ser fortalecidos para atender las 47 lineas de investigacion pendientes. Igualmente se
preste mds apoyo en las audiencias contra los principales implicados.

Promover investigaciones en casos de corrupcion requiere también efectuar una reforma de la
justicia penal en diversos aspectos con el objeto de reducir la impunidad y fortalecer la
independencia, para lo que se recomienda fortalecer la carrera judicial y fiscal, asi como aprobar
mayores presupuestos para el Poder Judicial, el Ministerio Publico y la Procuraduria General de la
Republica.

La MACCIH-OEA toma en cuenta la importancia del compromiso de la sociedad civil para la
sostenibilidad de los cambios y reformas que el pais necesita, por lo que recomienda su activa
participacién para fortalecer el combate a la corrupcidon. Se recomienda considerar la
transparencia y acceso a la informacién publica como un elemento sustancial de la apertura que
debe consolidarse en el pais.

Honduras requiere cumplir sus obligaciones internacionales en cuanto a la Convencidn
Interamericana contra la Corrupcién, tal como lo establece el inciso 1.1. del Convenio. Este es un
sustento importante para las reformas legales e institucionales que plantea y alienta la MACCIH-
OEA. Las recomendaciones del MESICIC que esperamos puedan ser cumplidas, inciden en temas
tales como: compras publicas, proteccién de denunciantes de casos de corrupcion, tipificacion de
delitos de corrupcién, acceso a la carrera publica, autonomia de los dorganos contralores,
cumplimiento de normas de auditoria gubernamental, independencia judicial, proteccién de
testigos, entre otros aspectos.
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7. La MACCIH-OEA emitié recomendaciones respecto al proyecto de Cddigo Penal en actual debate
en el Congreso Nacional, para establecer una adecuada proporcionalidad en los delitos de
corrupcién, considerar aquellos que aun no estan contemplados en la legislacién, regular mejor
las salidas alternativas para evitar la impunidad, perfeccionar la norma sobre los supuestos de
autoria y participacion, determinar con precisidon los aspectos vinculados a la responsabilidad
penal de las personas juridicas y delito de prevaricato. Esperamos se acepten las
recomendaciones efectuadas.

8. La MACCIH-OEA considera que es necesario implementar mecanismos de proteccidn de
denunciantes como lo plantea el MESICIC. El Consejo Nacional Anticorrupcidn reveld a la MACCIH-
OEA haber recibido amenazas y denuncias por cumplir su labor de denunciar casos de corrupcion.
En esa linea, se recomienda que debe existir una adecuada proteccidn para aquellos que
denuncian casos de corrupcion.

9. Esrecomendable que se afiance la Politica de Estado de Combate a la Corrupcién que se conduce
desde el Poder Ejecutivo y los demas poderes del Estado, lo que implica avanzar en cambios
normativos e institucionales en los que apoya la MACCIH-OEA. En ese sentido, los operadores de
justicia deben asumir la existencia de esta Politica como una guia de accidn, sometiéndose con
independencia solo a la Constitucién y la Ley.

10. La MACCIH-OEA espera que las recomendaciones formuladas respecto a la eleccidon de los
magistrados del Tribunal Superior de Cuentas puedan ser cumplidas a efectos de que se garantice
la autonomia de esta institucién clave en el control y el buen uso de los recursos publicos en todas
las entidades del Estado, Es un tema de crucial importancia pues implicard el futuro de esta
entidad para los proximos siete afios. La Misidon considera que estos procesos deben ser
transparentes y con una activa participacién de la sociedad civil, para que puede garantizarse una
seleccidn de personas con idoneidad profesional y ética. En este punto, la MACCIH-OEA mantiene
un atento seguimiento del proceso.

10. Reconocimientos

La MACCIH-OEA reconoce la labor de apoyo que han realizado las distintas instituciones del Estado.
Desde el Gobierno Nacional, por respetar y reconocer las labores de la MACCIH-OEA vy por el apoyo
operativo y logistico prestado a través de la Oficina de Apoyo a la MACCIH, asi como a las
contrapartes de la Misién, incluyendo el Ministerio Publico, el Poder Judicial, la Procuraduria General
de la Republica, el Congreso Nacional, el Tribunal Superior de Cuentas, el Tribunal Supremo Electoral,
y todas las instituciones con las que hemos trabajado por su apertura y disposicion. También reconoce
los retos institucionales de cada una de estas instituciones y hace un llamado para que continden en
su labor para enfrentar estos desafios. Del mismo modo expresa su agradecimiento a las diversas
fuerzas politicas que han trabajado con la Misién en la construccion de estas iniciativas.

Por su parte, hace un reconocimiento especial a las organizaciones de la sociedad civil, incluyendo al
Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA), la academia, gremios laborales y empresariales, las Iglesias,
los colegios profesionales y los organismos no gubernamentales por el constante apoyo y apertura
gue han tenido con la MACCIH-OEA para promover las reformas y su involucramiento con la Misién.

Asimismo, la Misidn agradece los apoyos tanto financieros, técnicos y politicos que ha brindado a la
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Misién la comunidad internacional y los donantes, ya que sin estas importantes contribuciones no
hubiesen sido posible los adelantos alcanzados en estos primeros meses.

Es importante sefialar que desde la instalacién de los primeros miembros de la MACCIH-OEA, la
Misidn inicio sus labores en las oficinas de la representacion de la OEA en Tegucigalpa hasta conseguir
la sede definitiva donde funcionaran las oficinas de la MACCIH-OEA. En este sentido, la MACCIH-OEA
agradece a la Representante de la SG/OEA en Tegucigalpa, Claudia Barrientos y a su equipo de
colaboradoras, por la hospitalidad y colaboracion prestada a la Misidn durante su estadia en estas
instalaciones.
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INDICADORES MACCIH-OEA

Instalacion MACCIH

Tiempo de instalacion de la MACCIH (en meses) 6
Porcentaje de presupuesto MACCIH-OEA recaudado para 2 afios 45%
Porcentaje de presupuesto MACCIH-OEA cubierto afo 1 65%
Personal proyectado de la MACCIH afio 1 70
No. de personal contratado hasta la fecha en la MACCIH 19
Postulantes a abogados nacionales para Unidad de reformas 132
Postulantes a expertos internacionales como forenses y peritos 72
No. de fiscales internacionales en proceso de contratacion 2
Comunicados de alerta de situaciones preocupantes 2

Prevencion y Combate a la Corrupcién

Grupo base del observatorio trabajando en el pais

Divisién contra la corrupcion instalada Si
Informe técnicos entregados al Gobierno acerca del Art. 184 y de la Ley de i

Jurisdiccién Nacional en materia Penal

Protocolo y Reglamento de seleccidn de jueces anticorrupcion 1
Postulantes a jueces jurisdiccion anticorrupcién nacional 103
Cadigo de ética y confidencialidad para la seleccidn de jueces anticorrupcion 1

Casos en colaboracion activa 1
Casos en Asesoria 3
Condenas IHSS 4
Préfugos caso del IHSS 10
Investigaciones no judicializadas del IHSS 47
Casos judicializados del IHSS 15

Politica anticorrupcién de no conciliacidn en casos 1

Unidad de reformas y asesoria al sistema anti-corrupcion:

Unidad de Reformas de la MACCIH Si

Leyes promovidas por la MACCIH-OEA aprobadas* 2

No. de REPORTES MACCIH elaborados y distribuidos 3

Si

No. de reuniones con sociedad civil efectuadas

Division de Reforma Politico-Electoral:
Divisidn de reforma en temas de financiamiento instalada

292

Si

Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacién aprobada*

S|
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